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KRATAK OSVRT NA
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0 NACIONALIZACIJI |
NJIHOVU PRIMJENU U
OPCINI GRACANICA

Pojam i cilj nacionalizacije

Nacionalizacija predstavlja prinudni pri-
jelaz u drustvenu, odnosno drzavnu svojinu
krupnih ili svih privatnih preduzeca, odrede-
ne privredne grane, ili stvari odredene vrste i
veli¢ine, sa naknadom ili bez naknade.

Prinudni prijelaz privatne u drustvenu
svojinu predstavljaju i konfiskacija i ekspro-
prijacija, s kojima nacionalizacija ima dodir-
nih tacaka, ali se od njih i razlikuje. Naciona-
lizacija je privredno-politicka mjera, a kon-
fiskacija je javna kazna za ucinjeno krivi¢no
djelo, konfiskacija je uvijek bez naknade, a na-
cionalizacija mozZe biti sa naknadom. Ekspro-
prijacija se, pak, od nacionalizacije razlikuje
po tome $to ona ne znaci oduzimanje kom-
pleksa imovine i privredno-politicku mjeru,
ve¢ oduzimanje odredenog konkretnog obje-
kta (po pravilu nepokretnosti) u opéem inte-
resu i §to se njome ne dira u pravnu sposo-
bnost vlasnika eksproprisanog dobra.

Nacionalizacija je jedna od prvih i naj-
radikalnijih privredno-politickih mjera koje
su sve socijalisticke drzave sprovele u ve¢em
ili manjem obimu. Nacionalizacija pojedinih
privrednih grana izvrSena je i u nizu kapi-
talistickih zemalja, narocito poslije Drugog
svjetskog rata (Velika Britanija, Francuska,
Savezna Republika Njemacka, Svedska i dr.),
gdje su vlasnicima nacionalizovanih predu-
zeca ispladivane odstete u visokim iznosima,
a u nacionalizovanom preduzecu zadrzavani

su kapitalisticki proizvodni odnosi. Kasnije je
u odredenim privrednim granama tih zema-
lja vrsena i denacionalizacija.

Nacionalizacija u bivSoj drzavi (FNRJ/
SFRJ)

Nacionalizacija u bivsoj zajednickoj dr-
zavi sprovedena je Zakonom o nacionaliza-
ciji privatnih privrednih preduzeca od 1946.
godine', Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o nacionalizaciji privatnih privre-
dnih preduzeca od 1948. godine? i po Zako-
nom o nacionalizaciji najamnih zgrada i gra-
devinskog zemljista od 1958. godine. ®

Zakonom o nacionalizaciji od 1946. godi-
ne izvrSena je nacionalizacija privatnih pre-
duzeca u 42 privredne grane, izmedu osta-
lih u rudarstvu i metalurgiji, industriji nafte
i prirodnih gasova, prerade uglja, u industriji
masdina i alata, brodogradnji, u automobilskoj
industriji, industriji poljoprivrednih alata i
masina, elektro-hemijskoj industriji, grafi-
¢koj 1 Stamparskoj industriji, industriji grade-
vinskog materijala, u pilanskoj i ostaloj indu-
striji prerade drveta, prehrambenoj industri-
ji, Sumskoj industriji, bankarstvu i osiguranju,
trgovini na veliko, transportu i saobracaju.
Nacionalizacija je obuhvatila svu nepokretnu
i pokretnu imovinu, kao i sva imovinska pra-
va koja pripadaju preduzecu ili sluze njegovoj
svrsi. Aktom nacionalizacije, nacionalizovano
preduzece postaje drzavno privredno predu-
zece, a za nacionalizovanu imovinu bivsim
vlasnicima pripadala je naknada u vrijedno-
sti Ciste aktive nacionalizovane imovine pre-
duzeca na dan preuzimanja od strane drzave,
a davana je u drzavnim obveznicama.

Nacionalizacijom od 1948. godine prosi-
ren je socijalisticki privredni sektor. Naciona-
lizovana su sva preduzeca koja su po svom
karakteru ili po svom kapacitetu imala opcu
vaznost za saveznu ili republicku privredu, za
zastitu narodnog zdravlja ili za kulturni ra-
zvoj narodnih masa (sva kreditna i osigura-
vajuca preduzeca, bolnice, banje ili ljecilista,
Stamparije, bioskopi itd.). Istim zakonom na-
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cionalizovana su i ona preduzeca (industrij-
ska, trgovacka, transportna, gradevinska, ho-
teli i sl.), koja je republicka narodna skupstina
proglasila preduze¢ima od republickog zna-
¢aja, a koja nisu bila zanatskog karaktera. Tim
zakonom nacionalizovane su takode i sve ne-
pokretnosti koje su se nasle u svojini stranih
drzavljana, stranih ustanova ili stranih pri-
vatnih ili javno pravnih lica, ali su izuzete i
nepokretnosti seljaka zemljoradnika, koji su
sami obradivali svoju zemlju, zatim stambe-
ne zgrade koje su sluzile vlasniku, uglavnom
za njegovo stanovanje, kao i nepokretnosti
predstavni$tava stranih drzava, koje su im
sluzile za sluzbene potrebe.

Nakon prve nacionalizacije, koja je obu-
hvatila privredna preduzeca, radnje i druge
privredne objekte u privatnom vlasnistvu,
izvr$ene po Zakonu o nacionalizaciji priva-
tnih privrednih preduzeca od 1946. i 1948.
godine, uslijedila je, 1958. godine, i druga
nacionalizacija imovine u gradanskom vla-
snistvu, koja se odnosila na najamne zgra-
de i gradevinsko zemljiste. Nacionalizacijom
po odredbama tog zakona izvrien je prijelaz
odredenih nekretnina iz gradanskog u drus-
tveno vlasnistvo.

Nacionalizovane su sljede¢e nekretnine:
zgrade u gradanskoj svojini sa viSe od dva
stana ili sa vi$e od tri mala stana, sve stambe-
ne zgrade i stanovi kao posebni dijelovi zgra-
da, koji su u svojini gradanskopravnih lica,
drustvenih organizacija i drugih udruzenja
gradana, poslovne prostorije u svojini gra-
danskih pravnih lica, drustvenih organizacija
i drugih udruzenja gradana, ako ne sluze nji-
hovoj dozvoljenoj djelatnosti, visak preko dva
stana u svojini jednog gradanina i poslovne
prostorije u stambenoj zgradi u svojini gra-
dana. U svojini gradana izuzetno su se osta-
vljale poslovne prostorije u stambenoj zgra-
di ako su sluzile dozvoljenoj djelatnosti sop-
stvenika. Predmet nacionalizacije bile su i sve
poslovne zgrade u gradanskoj svojini koje su
sluzile za vrSenje privrednih, administrati-
vnih, prosvjetnih, kulturnih, zdravstvenih,
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socijalnih i drugih sli¢nih djelatnosti. Poslo-
vne zgrade i poslovne prostorije u naciona-
lizovanoj poslovnoj zgradi, koje su po svom
kapacitetu sluzile za vrSenje dozvoljene po-
slovne ili druge djelatnosti njihovih sopstve-
nika, mogle su na njihov zahtjev i pod odre-
denim uslovima ostati u svojini.

Predmet nacionalizacije, od decembra
1958. godine, postala su i gradevinska ze-
mljista, a gradevinska zemljista u smislu tog
Zakona bila su ona izgradena ili neizgrade-
na zemljista koja su se nalazila u uzim gra-
devinskim reonima gradova i naselja grad-
skog karaktera. Koja su se mjesta, po tom za-
konu, smatrala gradovima i naseljima grad-
skog karaktera, odredivalo je republicko izvr-
$no vijece, a ta se u jednom gradskom nase-
lju tretiralo kao uzi gradevinski reon, na pri-
jedlog Op¢inske skustine, odredivala ke Sre-
ska skupstina. Nacionalizovano neizgradeno
gradevinsko zemljiste ostavljalo se vlasniku
na koristenju sve dok se na tom zemljistu ne
podigne gradevina.

Ranijem vlasniku nacionalizovanog nei-
zgradenog zemljista pripadalo je pravo kori-
$¢enja tog zemljista radi podizanja porodicne
stambene zgrade, koje mu je, na njegov za-
htjev, dodjeljivala op¢inska skupstina, ako se
prema urbanistickom planu na tom zemljistu
mogla podici takva zgrada. Prema odredba-
ma ovog zakona, vlasnicima nacionalizova-
nih zgrada i gradevinskog zemljista pripada-
lo je pravo na naknadu.

Postupak za utvrdenje predmeta nacio-
nalizacije, osim za gradevinska zemljista koja
nisu nacionalizovana zajedno sa zgradom,
sprovodile su posebne komisije za naciona-
lizaciju pri op¢inskim narodnim odborima,
dok je rjesenje o utvrdivanju nacionalizacije
gradevinskog zemljista, koje nije nacionalizo-
vano zajedno sa zgradom, donosio, na osno-
vu odluke Sreskog narodnog odbora o utvr-
denju uzeg gradevinskog reona, organ uprave
op¢inskog narodnog odbora, nadlezan za po-
slove finansija.
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Provodenje nacionalizacije na
podrucju opcine Gracanica

Nacionalizacija privatnih privrednih pre-
duzeca, po Zakonu iz 1946. godine, nije zna-
¢ajnije registrovana na podrucju op¢ine Gra-
Canica s obzirom na strukturu tadasnje gra-
¢anicke privrede i ¢injenicu da one grane pri-
vrede, koje su dosle pod udar tog Zakona, u
to vrijeme na podrucju Gracanickog sreza
nisu bile zastupljene.

Medutim, nakon noveliranja Zakona,
1948. godine, nacionalizacija je i na ovom
podrudju zabiljezena u veéem obimu. Tako
su nacionalizovana, i presla u drzavnu svoji-
nu, i sva preduzeca koja su Ukazom Prezidi-
juma Narodne skupstine Narodne Republike
Bosne i Hercegovine proglasena za preduze-
¢a od znacaja za republicku privredu. Sa po-
drudja tadasnje op¢ine Gracanica, navedenim
Ukazom, obuhvacena su sljedeca preduzeca:
Ciglana Braca Risti¢, Ciglana Blagojevi¢ Savo
i naslj. Sockovac, Mlin Taborski Franjo, Hotel
“Soko “ Mehinagi¢ Rifat, Hotel “Bosna “ La-
zarevi¢ Vaskrsije i Risto. Istim Ukazom obu-
hvaceni su i sljede¢i magacini i podrumi: Ma-
gacin i podrum Sabrija Prohi¢, Magacin Ran-
ko Bozi¢, Magacin Milka Pocuca i naslj, Ma-
gacin Nikoli¢ Jovo i Magacin Mehinagi¢ Zu-
mra.!

Koncem 1946. godine, prvom nacionali-
zacijom, dakle, podrustvljena je trgovina na
veliko. U drugoj nacionalizaciji, 1948. godine,
privatnim vlasnicima oduzeti su magacinski
kapaciteti, a u maju 1948. godine donesen je
Zakon o privatnim trgovinskim radnjama
na osnovu kojeg se prislo “likvidaciji” priva-
tnog sektora u trgovini i ugostiteljstvu i time
uspostavljeno opcedrustveno vlasnistvo u
oblasti robnog prometa. Nacionalizacija pri-
vatnih trgovackih radnji na tadasnjem Graca-
nickom srezu zavrsena je do 20. 6. 1948. godi-
ne. Najvise rjesenja o oduzimanju dozvola za
obavljanje trgovacke djelatnosti u privatnom
vlasnistvu Izvr$ni odbor Sreskog narodnog
odbora Gracanica, pozivajuci se na spome-

nuti Zakon o privatnim trgovackim radnja-
ma, donio je krajem maja 1948. godine.’

U okviru druge nacionalizacije, po Zako-
nu o nacionalizaciji najamnih zgrada i grade-
vinskog zemljista iz 1958. godine, Odjeljenje
za finansije Narodnog odbora op¢ine Graca-
nica, Rjesenjem br. 03-884/1 od 23.11.1959.
godine, utvrdilo je da su danom 26.decembra
1958. godine, kao danom stupanja na snagu
Zakona, nacionalizovana i postala drustvena
svojina izgradena i neizgradena zemljista, upi-
sana u zemljisnim knjigama kod Sreskog suda
u Gracanici, u katastarskoj op¢ini Gracanica,
koja se pojedina¢no navode u Rjesenju, uz
oznaku katastarske cestice, povrsine, kulture
i imena dotadasnjih vlasnika. Tim rjeSenjem
utvrduje se da je nacionalizovano ukupno
825 katastarskih parcela, koje su se nalazile u
uzem gradevinskom rejonu u Gracanici.

Navedeno rjeSenje dopunjeno je RjeSe-
njem, br. 884/1-59 od 01.09.1961. godine, ko-
jim je utvrdeno da su na dan stupanja na sna-
gu Zakona o nacionalizaciji najamnih zgra-
da i gradevinskog zemljiSta nacionalizovane i
dodatne 73 katastarske Cestice.

Na osnovu Zakona o gradevinskom ze-
mljistu u drustvenoj svojini, u narednom pe-
riodu, u k.o. Gracanica, bit ¢e zahvacena zna-
tno veca povrsina zemljista, koja ¢e Odlukom
Skupstine opstine Gracanica od 28. 4. 1977.
godine biti odredena kao gradevinsko zemlji-
Ste i time postati drustvena svojina.®

Osvrt na propise kojima je ureden
pravni rezim gradevinskog zemljista
Kao $to je ve¢ istaknuto, nacionalizacija

gradevinskog zemljista izvrena je po Zako-
nu iz 1958. godine. Svrha i cilj te nacionaliza-
cije bio je da se obezbijedi racionalnije kori-
Stenje tog zemljista, te planska izgradnje gra-
dova i naselja gradskog karaktera kao i dru-
gih urbanih sredina. Na osnovu tog Zakona
izgradena i neizgradena gradevinska zemlji-
Sta na podrucju gradova i naselja gradskog
karaktera, po sili Zakona (ex lege) presla su u
drustvenu svojinu.
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Ustavni sud Socijalisticke Federativne Re-
publike Jugoslavije, jednom svojom odlukom
iz 1986. godine, zauzeo je stav da se Zakon
o nacionalizaciji vie ne moze primjenjivati
s obzirom da ni Ustav vi$e nije imao odre-
dbe kojim bi se dozvoljavala nacionalizaci-
ja.” Novi Ustav je kao nacin prelaska nepo-
kretnosti, na kojima postoji pravo svojine, u
drustvenu svojinu, predvidao eksproprijaciju
i podrustvljavanje gradevinskog zemljista.

0Od 1968. godine podrustvljavanje grade-
vinskog zemljista u Bosni i Hercegovini vrsi
se na osnovu Zakona o odredivanju grade-
vinskog zemljiSta u gradovima i naseljima
gradskog karaktera® a pitanja u vezi sa ostva-
rivanjam prvenstvenog prava koriStenja na
gradevinskom zemljistu regulisana su Zako-
nom o ostvarivanju prvenstvenog prava kori-
Stenja na gradevinskom zemljistu.’

Ustav SFRJ kao i Ustav SR BiH iz 1974.
godine odredivali su da ne moze postoja-
ti pravo svojine na zemljistu u gradovima i
naseljima gradskog karaktera i drugim po-
dru¢jima predvidenim za stambenu i dru-
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gu kompleksnu izgradnju, te da se Zakonom
odreduju uslovi, nacin i vrijeme prestanka
prava svojine, nacini i uslovi koristenja i na-
knada za to zemljiste.

Zakonom o gradevinskom zemljistu u
drustvenoj svojini SR BiH iz 1974. godine
odredeno je da na gradevinskom zemljistu
u gradovima i naseljima gradskog karaktera
i drugim podrucjima predvidenim za stam-
benu i kompleksnu izgradnju prestaje pravo
svojine pod uslovima i u postupku utvrde-
nim Zakonom, uz pravo ranijih vlasnika gra-
devinskog zemljista na pravi¢nu naknadu."

Zakon o gradevinskom zemljistu iz 1986.
godine definisao je koja se izgradena i nei-
zgradena zemljista smatraju gradevinskim
zemljistem i propisao da na gradskom gra-
devinskom zemljiStu ne moze postojati pra-
vo svojine niti se ono moze otuditi iz drus-
tvene svojine." Gradevinsko zemljiste odre-
duje op¢ina svojom odlukom. Stupanjem na
snagu te odluke, prestaje pravo svojine i pre-
staju druga stvarna prava na tom zemljistu.
Neizgradeno gradsko gradevinsko zemljiste
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skupstina opéine moze dodjeljivati fizickim
i pravnim licima na kori$tenje radi izgradnje
trajnih gradevina ili u zakup radi izgradnje
privremenih gradevina. Prava ranijih vlasni-
ka Zakon je sistematizovao na sljedeci nacin:
kao privremeno pravo koristenja neizgrade-
nog gradskog gradevinskog zemljista do pre-
uzimanja, prvenstveno pravo koristenja nei-
zgradenog gradskog gradevinskog zemljista
radi gradenja i trajno pravo koristenja izgra-
denog gradskog gradevinskog zemljista dok
na njemu postoji gradevina. Trajno pravo ko-
ristenja gradevinskog zemljista ispod zgrade
i zemljista za njenu redovnu upotrebu, vla-
snik zgrade stice u ¢asu prelaska izgradenog
gradskog gradevinskog zemljista u drustvenu
svojinu i moze se prenijeti, otuditi, naslijediti
ili opteretiti samo zajedno sa zgradom i tra-
je dok postoji zgrada, a ako se zgrada uklo-
ni radi dotrajalosti ili srusi usljed dejstva vise
sile, njen vlasnik ima prvenstveno pravo ko-
riStenja zemljista radi gradenja, pod uslovom
da je na toj gradevinskoj parceli regulacionim
planom, odnosno urbanistickim planom pre-
dvidena izgradnja zgrade na koju moze ima-
ti pravo svojine.

Zakon o gradevinskom zemljistu, done-
sen 1986. godine, u drugim drustveno-eko-
nomskim uslovima, koji se bazirao na socija-
listickom uredenju i drustvenom vlasnistvu,
dosao je u sukob sa principima novog drus-
tvenog uredivanja, trziSnog privredivanja i
drugacijeg definisanja kategorije vlasnistva,
pa je odlukom Visokog predstavnika u oba
entiteta nametnut novi Zakon o gradevin-
skom zemljistu, sa istovjetnim tekstovima.'?

Novi Zakon o gradevinskom zemljistu
propisuje da gradevinsko zemljiste moze biti
u privatnom vlasnistvu, za razliku od ranijih
zakona po kojima je zemljiste, samim odre-
divanjem za gradevinsko, postajalo drzavno/
drustveno i, nakon $to je dobilo taj status, vise
nisu postojale pravne moguc¢nosti da promi-
jeni vlasnicki karakter. Samim aktom utvrdi-
vanja zemljiSta kao gradevinskog, ono sada
ne postaje drzavno, a dio zemljista koje je do

sada bilo u drzavnom vlasnis$tvu, u Zakonom
utvrdenim slucajevima se reprivatizira.

Dok je ranijim Zakonom za gradsko gra-
devinsko zemljiste bio odreden samo oblik
drustvenog, odnosno drzavnog vlasnistva, te
isklju¢ena moguénost otudenja ovog zemlji-
$ta iz drustvenog/drzavnog vlasnistva, novi
Zakon propisuje da gradevinsko zemljiste
moze biti u privatnom i u drzavnom vlasnis-
tvu, te da je gradsko gradevinsko zemljiste u
privatnom vlasni$tvu u prometu.

Radikalnu novinu predstavlja zakonsko
rjeSenje prema kojem se, odlukom op¢inskog
vije¢a o odredivanju gradskog gradevinskog
zemljiSta, ne mijenja oblik vlasnistva nad ze-
mljistem koje se odreduje kao gradsko grade-
vinsko zemljiste, Sto prakticno znaci da vla-
snik zadrzava sva prava na zemljistu, da na
njemu moze sam graditi, u skladu sa prostor-
no-planskom regulativom, a ako to ne moze
ili ne zeli, zemljiSte moze staviti u promet,
odnosno prodati.

Od velikog prakti¢nog znacaja su i odre-
dbe ¢l. 39. novog Zakona o gradevinskog ze-
mljistu, koje propisuju da vlasnik zgrade ili
posebnog dijela zgrade, stupanjem na sna-
gu Zakona, stice pravo vlasnistva na zemlji-
$tu pod zgradom i na onoj povrsini zemljista
koje je regulacionim planom ili planom par-
celacije utvrdeno da sluzi za redovnu upo-
trebu zgrade. U slucaju da regulacionim pla-
nom ili planom parcelacije nije utvrdena po-
vrsina zemljista koja je potrebna za redovnu
upotrebu zgrade, tu povrsinu zemljista utvr-
duje rjeSenjem opcinski organ uprave, nadle-
Zan za imovinsko-pravne poslove, uz priba-
vljeno misljenje opc¢inskog organa uprave na-
dleznog za poslove urbanizma."

Denacionalizacija, pojam i perspektive

U materijalnopravnom smislu, denacio-
nalizacija znaci ukidanje nacionalizacije na
nekoj stvari ili drugoj imovinskoj vrijednosti
i uspostavljanje svojine ili drugog prava rani-
jeg vlasnika. U procesnopravnom smislu, de-
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nacionalizacija obuhvata niz pravnih akata i
radnji kojima se ona postize.

Novi Zakon o gradevinskom zemljistu
predstavlja prvi korak restitucije gradevin-
skog zemljista. Clan 96. odreduje da stupa-
njem na snagu tog Zakona, po sili zakona
prestaje drzavno vlasni$tvo na drzavnom ze-
mljistu, koje nije privedeno namjeni u skladu
sa regulacionim planom, kada je u drustveno/
drzavno vlasnistvo preslo na osnovu odluke
op¢ine. Prestanak drustvenog/drzavnog vla-
snistva i uspostavljanje ranijeg vlasnickopra-
vnog odnosa rjesenjem (koje ima deklarato-
ran karakter) utvrduje op¢inski organ uprave,
nadlezan za imovinsko-pravne poslove.

Novim zakonom, dakle, nije izvrena de-
nacionalizacija, odnosno reprivatizacija grad-
skog gradevinskog zemljista. Uspostava rani-
jeg vlasnicko-pravnog odnosa, u ovom sluca-
ju, predvidena je isklju¢ivo za ona zemljista
koja su, kao gradevinska, utvrdena odlukama
op¢ina na osnovu Zakona o gradevinskom
zemljiStu, a ne i za ona zemljista koja su naci-
onalizirana po osnovu Zakona o nacionaliza-
ciji ili posebnih zakona kojim su proglasena
gradevinska zemljista za pojedine op¢ine.

Ovo je samo pocetak slozenog procesa
denacionalizacije, odnosno restitucije, cije se
pravno uredenje i provodenje ocekuje u na-
rednom periodu.

I na kraju, moze se zakljuciti da se zakon-
ski propisi o nacionalizaciji viSe ne primje-
njuju u nasoj zemlji. Njihova primjena bila
bi protivna ustavnim odredbama koje regu-
lisu svojinske odnose i garantuju pravo svo-
jine na nekretninama. Stoga, propisi o nacio-
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nalizaciji imaju, u prvom redu, istorijski zna-
Caj, ali Ce biti izuzetno aktuelni i od prakti-
¢nog znacaja u predstoje¢em postupku resti-
tucije nekretnina.

Napomene
L Sluzbeni.list FNR], br. 98/46

2 Sluzbeni list FNR] ,br. 35/48
3 Sluzbeni list FNR], br.52/58

Blagoje Veskovi¢ i mr. Hilmo Pasi¢, Zbirka pro-
pisa o nekretninama Bosne i Hercegovine, knjiga
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