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BRZO NAKON ru$enja Berlinskog zida,

| , 1989. godine, Evropska Unija (EU) je za-
pocela sa aktivnostima bilateralnog pri-
bliZzavanja sa zemljama sredi$nje i isto¢ne Euro-
pe potpisivanjem Ugovora o pridruzivanju (Eu-
ropean Agreement). Ti ugovori su pokrivali trgo-
vinske odnose, politi¢ki dijalog, uskladivanje za-
konodavstva i druga podru¢ja od uzajamnog in-
teresa kao $to su industrija, ekologija, transport,
carine, itd. Vrlo brzo su uspostavljene zone slo-
bodne trgovine izmedu pridruzenih zemaljai EU
na bazi reciprociteta, ali sa asimetri¢nim kvota-
ma'. Kako je suradnja na gospodarskom planu od
potpisivanja ugovora o pridruzivanju snazno ra-
sla, tako su se i aspiracije pridruzenih zemalja za
punopravnim ¢lanstvom pojacavale. Vrlo brzo na
dnevnom redu EU se naslo pitanje pro$irenja. Ne
ulazedi sada u sve aspekte procesa prosirenja ve¢
1993. godine tada$njih 15 ¢lanica EU prepozna-
ju svoj interes u pro$irenju EU, ¢ime pitanje da-
ljeg Sirenja Europe na istok i jug prestaje biti pi-
tanje ,ako“ nego postaje pitanje ,kada“ Kako pri-
je ulaska u ¢lanstvo Europske unije svaka drzava-
kandidat za punopravno ¢lanstvo mora prilago-
diti svoje gospodarstvo institucije i pravni sustav
standardima EU, koji su u slu¢aju veéine zemalja
srednje, isto¢ne i jugoisto¢ne Europe znatno visi

1 Mnogo brza liberalizacija od stane EU nego pridru-
zenih zemalja
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od nacionalnih standarda, pitanje priklju¢enja
EU postaje pitanje njihove sposobnosti da odgo-
vore postavljenim politickim, gospodarskim i ad-
ministrativnim standardima.

Preporukama Kopenhagenskog zasjedanja
Ministarskog vijec¢a (odrzano u ozujku 1993. go-
dine), potvrdena je odlu¢nost EU da se nastavi sa
procesom prosirenja, uz zahtjev da svaka zemlja
kandidat prethodno mora dosegnuti punu stabil-
nost institucija koje garantiraju razvoj demokra-
cije, vladavinu zakona, zastitu ljudskih prava, po-
$tovanje i zastitu manjina, postojanje i funkcioni-
ranje trzi$nog gospodarstva kao i sposobnost da
se nose sa pritiskom konkurencije koju sa sobom
nosi trzi$na utakmica u EU?. Prevedeno sa diplo-
matskog jezika—od zemalja kandidata se trazi da
svoje institucije u potpunosti osposobe kako bi
mogle odgovoriti svim obvezama punopravnog
¢lanstva u ostvarivanju ciljeva politicke, gospo-
darske i monetarne unije.

Na zahtjev Ministarskog vije¢a, Europska ko-
misija je 1997. godine izradila dokument , Agen-
da 2000% koji daje razvojni okvir EU za 21. sto-
lje¢e. U tom dokumentu procjenjuje se utjecaj/
posljedice koji bi pro$irenje Unije imalo kako na
tadasnjih 15 ¢lanica tako na Uniju kao cjelinu i
postavljaju proracunski zahtjevi za finansiranje

2 http://ec.europa.eu/enlargement
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Unije sa perspektivom daljnjeg prosirenja.* Na
osnovu preporuka iz ,Agende 2000 stvaraju se
posebne pretpristupne strategije za zemlje sredis-
nje i isto¢ne Europe (1997.), za Cipar (1997.), za
Maltu (1998.), za Tursku (1999.) i na kraju poseb-
na pretpristupna strategija za zemlje Jugoisto¢ne
Europe, odnosno Zapadnog Balkana — Strategija
stabilizacije i pridruzivanja (2000.).

Proces stabilizacije i pridruzivanja je dio po-
liticke strategije prosirenja EU, odnosno pret-
pristupne strategije, kojim se zeli pruziti pomo¢
zemljama Zapadnog Balkana (Hrvatska, Bosna
i Hercegovina, Srbija i Crna Gora, Makedonija i
Albanija) na putu do punopravnog ¢lanstvau EU.
Zapravo, to je okvirna politicka strategija prema
Zapadnom Balkanu kojom su vrlo jasno naglase-
ni interesi EU: promocija mira i stabilnosti regije
putem promocije regionalne suradnje i otvaranje
europske perspektive za pet zemalja Zapadnog
Balkana.

Nakon zavrsetka rata na podrudju bivse SFR]J,
EU je trazila nac¢in kako da podrzi uspostavu
mira i sigurnosti, kao i procese politicke stabili-
zacije i demokratizacije cjelokupnog regiona. In-
tervencijom na Kosovu, stvoreni su preduvjeti
za ukljucivanje Balkana u europski poredak. To
ukljucivanje bi trebalo biti koordinirano dina-
mikom koju ¢e odredivati prihvatanje europskih
politi¢kih normi.

Polaze¢i od funkcionalisti¢kog pristupa koji
veze sigurnost uz suradnju i razvija tezu da se
stvaranjem razli¢itih oblika suradnje dolazi do
boljih medusobnih odnosa koji nuzno vode ja-
¢oj sigurnosti, EU se opredijelila da kroz takav
regionalni pristup jaca sigurnost. Povezivanjem
i suradnjom, osim $to bi jacala sigurnost, stva-
rali bi se preduvjeti za pridruzivanje EU, najpri-
je preko posebnih ugovora (Ugovora o stabiliza-
ciji i pridruiivanju), a nakon toga i zapoc¢injanje
pregovora o ulasku u punopravno ¢lanstvo. Tom
sintagmom ,suradnjom do sigurnosti®, odnosno
preko dobrosusjedskih odnosa prema ulasku u
Evropu, EU kroz regionalni pristup jasno postav-
lja svoj cilj i nudi nagradu. Ovakvim regionalnim
pristupom medunarodna zajednica je jasno stavi-
la do znanja svim zemljama regiona da o¢ekuju

3 http://ec.europa.eu/agenda2000/public_en.pdf

TEME

stvaranje novih odnosa koji ¢e prije¢i preko rata
i ratnih posljedica i koji ¢e graditi odnose koji su
dio ukupne europske strukture.

U tom cilju Europska Komisija je 24. studenog
2000. godine na summitu u Zagrebu i zvani¢no
otpocela sa procesom stabilizacije i pridruziva-
nja, usvajajudi regionalni sporazum sa vrlo jasno
postavljenim ciljevima i uvjetima.* U zamjenu za
otvaranje europske perspektive balkanskim ze-
mljama i programe pomoc¢i koji bi potpomagali
te ambicije, zemlje regiona su se obvezale da ¢e
prihvatiti proces stabilizacije i pridruzivanja kao
sredstvo pripreme za priklju¢enje EU.*

Zavrsnom deklaracijom Zagrebac¢kog summi-
ta koju su prihvatili svi $efovi drzava ili predsjed-
nici vlada zemalja Zapadnog Balkana kao i pred-
stavnici EU, uspostavljeno je trajno partnerstvo
$to je na neki nacinizraz opredjeljenja EU da pru-
Zi svu mogucu politi¢ku, tehni¢ku, financijsku i
kadrovsku pomo¢ ovim zemljama u njihovim na-
stojanjima da ispune postavljene uvjete.

Proces stabilizacije i pridruZivanja se sastoji
od tri faze:

Prva faza je izrada studije izvodljivosti, odno-
sno utvrdivanje uvjeta i ciljeva koje odredena ze-
mlja mora darealizira kroz razli¢ite reforme kako
bi bila prihvacena kao potencijalni kandidat. Ovi
se ciljevi temelje na preporukama iz Bijele knjige
u kojoj se navode preliminarne mjere koje zemlje
kandidati za ¢lanstvo treba da preduzmu.” Knjiga
sadrzi nekoliko stotina preporuka iz 23 razlicite
oblasti (institucionalno i pravno prilagodavanje)
i procjene eksperata EC o dostignutoj razini in-
stitucionalne i legislativne adaptacije te zemlje.

Druga faza je faza pregovaranja i potpisivanja

4  http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement
process/accession_process/how_does a coun-
try_join_the eu/sap/index en.htm

5 Na osnovu Ugovora o EU i Copenhagenskih kriteri-
jaiz 1993

6 http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_
process/accession_process/how_does_a_coun-
try_join_the_eu/sap/zagreb_summit en.htm

7  Nakon summita u Kopenhagenu 1993 kada je potvr-
deno da svaka zemlja isto¢ne i srednje Europe moze
da postane ¢lanicom EU ukoliko ispunjava sve gos-
podarske i politicke uvjete EC je izasla sa tkz. Bi-
jelom knjigom u kojoj se navode sve preliminarne
mjere koje zemlje kandidati trebaju da poduzmu.
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Ugovora o stabilizaciji i pridruzivanju. Smatra se
klju¢nom za odredivanje obima i dinamike refor-
mi koje ¢e biti poduzete u okviru Strategije o sta-
bilizaciji i pridruzivanju. Ugovor pokriva $iroki
spektar razli¢itih podrudja, ukljuc¢ujuéi politicki
dijalog, regionalnu suradnju, stvaranje podruc-
ja slobodne trgovine, pripreme za prilagodavanje
EU standardima i pravilima u svezi sa konkuren-
tno$¢u, intelektualnim vlasni$tvom i javnim na-
bavama. Ugovor takoder predvida otvaranje su-
radnje na svim podru¢jima politike EU, ukljucu-
juéi pravo, slobode i sigurnost. U vecini slu¢ajeva
Ugovor o stabilizaciji i pridruzivanju je prvi ugo-
vorni odnos izmedu EU i zemlje potencijalnog
kandidata.

Treca faza je sama provedba Ugovora o stabi-
lizaciji i pridruzivanju. Vrlo je bitno naglasiti da
Ugovor o stabilizaciji i pridruZivanju nije samo
bilateralni ugovor izmedu EU i zemlje potencijal-
nog kandidata nego se poseban naglasak stavlja
na regionalnu suradnju. Zapravo, kroz uspostav-
ljanje i jatanje regionalne suradnje zemlje poten-
cijalni kandidati tijekom implementacije Ugovo-
ra o stabilizaciji i pridruZivanju moraju demon-
strirati svoju sposobnost multilateralne suradnje
na bazi europskih vrijednosti.

Proces stabilizacije i pridruZivanja podrazu-
mijeva podrsku brzoj demokratskoj tranziciji i
reformama kroz tri segmenta:

« Razli¢ite trgovinske koncesije;

« Gospodarsku i financijsku pomo¢;

« Podr$ku institucionalnoj prilagodbi i uspo-

stavljanju ugovornih odnosa;

Zaklju¢cima ,Agende 2000 ali i preporuka-
ma Berlinskog zasjedanja Europskog vijec¢a o po-
trebi bolje koordinacije i povecanja efikasnosti
pomo¢i zemljama kandidatima u procesu prila-
godbe europskim standardima, Europska Unija
se odlukom Europskog vijec¢a br. 622/98 od 16.
ozujka 1998. godine vrlo jasno obvezala da ¢e osi-
gurati financijska sredstva u cilju podrske imple-
mentaciji prioriteta identificiranih tijekom pret-
pristupnog perioda, §to je bila pravna osnova za
stvaranje instrumenata pruzanja financijske po-
mo¢i zemljama koje su bile kandidati za ulazak
u EU. Time prakti¢no ,Pristupno partnerstvo®
(koje je zapravo procjena potrebe svake zemlje)
postaje klju¢ni dokument u procesu pristupanja.
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Njime se odreduju prioriteti svake zemlje pona-
osob i istovremeno razli¢iti oblici pomo¢i EU
zemljama kandidatima stavljaju u jedan pravni
okvir.

Medutim, ono $to je bio klju¢ni problem vedi-
ne tranzicijskih zemalja na putu prema EU je nes-
posobnost njihovih nacionalnih institucija da ap-
sorbiraju novac koji im stoji na raspolaganju. Za-
pravo, svaka od zemalja kandidata treba da pri-
premi kako svoje institucije, tako i projekte za
povladenje novca iz razli¢itih pretpristupnih fon-
dovakoje EU iz svoga prora¢una stavlja na raspo-
laganje zemljama kandidatima kako bi mogle pri-
lagoditi svoje gospodarstvo, institucije i pravni
sustav standardima EU.

Koliki je to zaista problem koji ni na koji na¢in
ne treba podcjenjivati ponajbolje govore procje-
ne da Bugarska i Rumunjska nikada nisu povladi-
le vi$e od 50% sredstava koja su im stajala na ras-
polaganju iz pretpristupnih fondova EU. Koliko
tanespremnost svaku od zemalja kandidata kosta
lako je izra¢unati ako se zna da je u periodu 2004.
-2006. kroz pretpristupne fondove za Rumuniju
i Bugarsku bilo planirano da se osigura 4,5 mili-
jarde €, a za Tursku 1,05 milijardi €%. Da je pripre-
ma institucija i njihovih kapaciteta da proizvedu
dovoljan broj kvalitetnih projekata koji zadovo-
ljavaju vrlo slozenu proceduru financiranja vrlo
vazna stvar govori i ¢injenica da je Gréekoj, Spa-
njolskoj i Portugalu trebalo ¢ak $est godina da do-
vedu svoje institucije na takvu razinu da uspije-
vaju apsorbirati 80% namijenjene im finansijske
pomoci.

Iskustva novih ¢lanica EU pokazuju da je ra-
zvoj apsorobcijskih kapaciteta dugotrajan pro-
ces. U pocetku pretpristupnog procesa iskoriste-
nost sredstava koje Europska komisija stavljala na
raspolaganje zemljama kandidatima nije prelazi-
la 20% da bi poslije nekoliko godina taj stupanj
iskoristenosti isao do nekih 55-60%. Taj proce-
nat je rastao sa izgradnjom nacionalnih institu-
cija i njihove sposobnosti da u¢estvuju u proce-
su razvoja i implementacije projekata u skladu sa
standardima EU.

Apsorpcijska sposobnost jedne drzave je spo-
sobnost njenih institucija da povuku i realiziraju

8 http://ec.europa.eu/enlargement/fiche_projet/in-
dex.cfm?page=415392&c=TURKEY
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financijska sredstva iz fondova EU, koja toj drza-
vi stoje na raspolaganju. Ne postoji drzavna ad-
ministracija u svijetu koja bi samo zahvaljujuci
vlastitim kapacitetima i resursima (ministarstva)
mogla povudi sva sredstva koja EU stavlja na ras-
polaganje drzavama kandidatima za punopravno
¢lanstvo. Jedan takav posao zahtijeva koordinaci-
juisinergijsko djelovanje svih drustvenih ¢inila-
ca od razli¢itih ministarstva do institucija kao $to
su jedinice lokalne samouprave, razvojne agenci-
je, think tanks, sveudili$ta i generalno, akadem-
ska zajednica, instituti, konzalting agencije, stru-
kovne udruge i udruge civilnog drustva. Obje-
dinjavanjem resursa svih ovih institucija i jasno
usmjerenom koordinacijom djelovanja izgraduju
se absopcioni kapaciteti jedne drzave.

Apsorpcijska sposobnost jedne drzave se te-
melji na dva elementa. Prvi elemenat su tehnic-
ki kapaciteti drzavnih institucija za organizira-
nje, upravljanje i kontroloru povlacenja i trosenja
sredstava iz europskih fondova. Povladenje sred-
stava iz europskih fondova podrazumijeva niz ak-
tivnosti na prikupljanju i distribuciji informacija,
identifikaciji programa, identifikaciji potencijal-
nih partnera, iznalaZenju potrebnih finansijskih
sredstava za sufinanciranje itd.’

Drugi elemenat je tzv. projektna apsorpcija
koja predstavlja sposobnost svih segmenta drus-
tva da razvije, dizajnira i implementira projekte
u skladu sa europskim standardima i procedura-
ma. Sposobnost razvoja i dizajniranja projekata
u skladu sa europskim standardima pretpostav-
lja poznavanje tehnika upravljanja procesom ra-
zvoja projekta, metodama prezentacije projektne
ideje i poznavanje cjelokupnog procesa upravlja-
nja projektnim ciklusom. Osim drzavnih mini-
starstava, klju¢nu ulogu u procesu razvoja, diza-
jniranja i provedbe projekata u skladu sa europ-
skim standardima i procedurama imaju razvojne
agencije, regulatorne agencije, povjerenstva, kao
i niZe razine vlasti, Zupanije i opéine. Dok drzav-
na ministarstva i regulatorne agencije imaju koli-
ko toliko razvijene kapacitete, najveci broj zupa-
nija i opéina u Bosnii Hercegovini su nedovoljno
spremne za rad sa fondovima Europske Unije.

9 http://www.dei.gov.ba-Strategija za uvodenje de-
centraliziranog sistema upravljanja programima po-
mo¢i Evropske unije u BIH
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U pocetku je EU financirala uglavnom po-
jedina¢ne projekte, $to je rezultiralo vrlo loSom
uskladenos$¢u izmedu aktivnosti koje su finan-
cirane iz prora¢una samih zemalja kandidata za
priklju¢enje EU i aktivnosti koje su se financira-
le iz fondova EU. Uvidaju¢i nedostatke dotadas-
njeg sustava za pruZanje pretpristupne pomoci
koji nije davao Zeljene rezultate, EU se odlucuje
na reformu nacina pruzanja financijske pomocdi
zemljama koje pretendiraju na punopravno ¢lan-
stvo u EU na bazi takozvanog programskog pri-
stupa. Svrha programskog pristupa je uspostava
bliske suradnje izmedu nacionalnih, regionalnih
i lokalnih institucija vlasti i Europske komisije,
kroz zajednic¢ko utvrdivanje ograni¢enog bro-
ja prioritetnih ciljeva i uskladivanje svih aktiv-
nosti u pravcu ispunjenja tih ciljeva. Umjesto do
tada ¢itavog spektra razli¢itih programa vanjske
pomo¢i zemljama u razvoju, u rujnu 2004. godi-
ne Europska komisija uvodi potpuno novu arhi-
tekturu za programe vanjske pomo¢i EU koja bi
trebalo da doprinese postizanju boljih rezultata i
ostvarivanju znatnijih efekata u odnosu na raspo-
loziva sredstva. Umjesto dotadasnjih 30-tak pro-
grama, uvodi se $est programa koji ¢e biti primje-
njivani u periodu 2007. - 2013."

Uredbom vije¢a EU br. 1085/2006, kao jedan
od pomenutih 6 programa vanjske pomo¢i, uvo-
di se Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA
program), &ija vrijednost za sedmogodisnje raz-
doblje iznosi 11,467 milijardi EUR-a. Osnovni
ciljevi IPA programa su: pomo¢ drzavama kan-
didatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama iz
Jugoisto¢ne Europe u uskladivanju nacionalnih
zakonodavstava i provedbi pravne ste¢evine EU,
te priprema za kori$tenje sredstava iz strukturnih
fondova, fondova ruralnog razvoja i kohezionog
fonda. IPA ¢e zamijeniti sve dotadasnje oblike
pomo¢i zemljama Jugoisto¢ne Europe.'' Od do-
sadad$njih pretpristupnih instrumenata pomo¢
IPA se razlikuje po nac¢inu planiranja i provedbe.
Posto je koristenje postpristupnih strukturnih i
kohezionih fondova EU jedan od prioriteta IPA,
od zemlje korisnice se zahtjeva znatno veca parti-

10 Council Regulation (EC) No 1085/2006 o uspo-
stavljanju Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(1rA)

11 CARDS, PHARE, ISPA, SEPARD
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cipacija prilikom programiranjai predlaganja pri-
oritetnih intervencija, kao i preuzimanje odgo-
vornosti za upravljanje tim sredstvima, odnosno
provedbi projekata. To podrazumijeva uéestvo-
vanje zemalja korisnica u izradi vi$egodi$njeg in-
dikativnog planskog dokumenta,'? zatim u razvo-
junacionalnog razvojnog plana,'® §to podrazumi-
jeva i postojanje sektorskih strategija, uspostavu
decentraliziranog sustava za upravljanje sredstvi-
ma Europske Unije'* i, kona¢no, sufinanciranje
odobrenih projekata. Zato je neophodno u okvi-
ru programiranja IPA programa imati vrlo jasno
definirane sektorske prioritete, koji moraju biti
uskladeni sa prioritetima definiranim u strates-
kim dokumentima i sa prioritetima na lokalnoj
razini. Pri tome je od izuzetne vaznosti i da opdi-
ne kao institucije lokalne samouprave uzmu aktivno
uce$cée u planiranju i realizaciji projekata koji ée se
financirati iz pretpristupnih fondova.

Kroz IPA program sva pomo¢ EU zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima ¢e biti
pruzana kroz jedan programski okvir koji ¢e sa-
drzavati S komponenti:

« Pomo¢ u tranziciji i institucionalna izgradnja;

« Regionalnaiprekograni¢na suradnja;

« Regionalni razvoj;

« Razvoj ljudskih potencijala;

« Ruralni razvoj;

Zemljama kandidatima za punopravno ¢lan-
stvo u EU" bit ¢e dostupno svih 5 komponenti,
dok ¢e zemljama koje imaju status potencijalnih
kandidata'® biti dostupne samo prve dvije.

Bosna i Hercegovina je potencijalni kandidat
za punopravno ¢lanstvo u Europskoj Uniji. Pre-
govori o Ugovoru o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu EUiBosne i Hercegovine zvani¢no su za-
pocetiustudenom/novembru2005., ali do danas
nisu okoncani, zbog odsustva progresa u proved-
bi reformi."” Uprkos nepostojanju ugovornog od-

12 Multi-annual Indicative Planning Document MIPD

13 National Development Plan (NDP)

14 Decentralised Implementation System (DIS)

15 Hrvatska, Makedonija, Turska

16 Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija,

17 Tehni¢ki dio pregovora je zavr$en u studenom 2006,
ali zbog zastoja u reformi policije parafirani Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju jos uvijek nije
potpisan niti u$ao u proceduru ratifikacije vidi EC
Delegation to BiH - BiH Progress Report 2007.
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nosa sa Europskom Unijom i evidentnog zastojau
provedbi neophodnih reformi, Bosna i Hercego-
vinaidalje uziva vrlo zna¢ajnu potporu Europske
Unije, kako u politi¢kom smislu, tako i u financij-
skom. Politi¢ki angazman Europske Unije u Bo-
sni i Hercegovini najve¢im dijelom je usmjeren
na pruzanje savjetodavnih i posredni¢kih usluga
u reformskom procesu kao dijelu preduvjeta koje
BosnaiHercegovina moraispunitikako bikonac-
no potpisala Ugovor o stabilizaciji i pridruzivanju
i time potvrdila svoju europsku perspektivu. Eu-
ropska Unija pruZa vrlo jasne smjernice vlastima
Bosne i Hercegovine o reformskim prioritetima
kroz Europsko partnerstvo. Medutim, napredak
u provodenju reformi iz takozvanog seta politi¢-
kih kriterija je samo jedan od preduvjeta za punu
integraciju Bosne i Hercegovine u EU. Koliko god
u ovome trenutku politi¢ki kriteriji izgledali glav-
na prepreka na putu ka EU, pravi izazovi za BiH
¢e tek biti kada se suo¢i sa obvezom uskladivanja
svoga zakonodavstva sa Acquise Communitere's,
odnosno kada se suo¢i sa uskladivanjem nacina
funkcioniranja drzavnih institucija sa europskim
standardima. Pripremnom fazom procesa uskla-
divanja nacina funkcioniranja drzavnih institu-
cija sa europskim standardima moze se smatra-
ti uvodenje decentraliziranog sustava upravlja-
nja sredstvima EU. U decentraliziranom sustavu
upravljanja pomo¢i EU, osim drzavnih institucija
(Drzavni koordinator, Drzavna zaklada, Sredis-
nja jedinica za sklapanje ugovora i finansiranje i
nadleznih ministarstva u okviru Vije¢a minista-
ra), vrlo vaznu ulogu igraju i drugi lokalni faktori
kao $to su entitetske vlade i nadlezna entitetska
ministarstva, Zupanijske vlade, op¢ine, regional-
neilokalne razvojne agencije, sveucilista, institu-
ti i organizacije civilnog drustva.””. Dobrim dije-
lom od doprinosa svih ovih lokalnih ¢imbenika
¢e ovisiti koliko ¢e sredstava BiH u ovoj pretpri-
stupnoj fazi uspjeti povudiiz fondova EU. U okvi-
ru IPA programa planirano je da se kroz prvu i
drugu komponentu Bosni i Hercegovini stavi na
raspolaganje 682 mil EUR-a u periodu 2007. -

18 Pravna steCevina EU

19 Direkcija za Europske integracije BiH - Strategija
uvodenja decentraliziranog sustava upravljanja pro-
gramima pomo¢i EU - www.dei.gov.ba
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2013.%°. Opdi ciljevi IPA programa su:

Demokratizacija i vladavina prava;
Ljudska prava, manjinska prava, rodna jed-

nakost i nediskriminacija;

Reforma javne uprave;

Gospodarska reforma;
Civilno drustvo;

Drustvena inkluzija;

Pomirenje, izgradnja povjerenja i rekon-
strukcija; i

« Regionalnaiprekograni¢na suradnja.

Specifi¢ni ciljevi IPA programa za zemlje po-
tencijalne kandidate su:

« Progresivno uskladivanje sa pravnom ste-
¢evinom EU (acquis communautaire); i

Drustveni, gospodarski i teritorijalni razvoj
uklju¢ujuéi infrastrukturu i investicione
aktivnosti sa posebnim naglaskom na po-
drudja regionalnog i ruralnog razvoja, kao i
razvoja ljudskih potencijala.

Prvom komponentom ¢e se kroz horizontal-
ni pristup podrzati projekti koji imaju za cilj po-

20 COMMISSION DECISION C(2007) 2255 of
01/06/2007 on a Multi-annual Indicative Planning
Document (MIPD) 2007-2009 for Bosnia and Her-
zegovina
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dr$ku procesu tranzicije i izgradnji institucija
u cilju realizacije op¢ih i specifi¢nih ciljeva IPA
programa.

Drugom komponentom, regionalnom i preko-
grani¢nom suradnjom, Europska Unija zeli oja-
¢ati lokalne i regionalne kapacitete u cilju dopri-
nosa opéem razvoju i konkurentnosti kao i eko-
nomskoj i dru$tvenoj koheziji u regiji.

Kako opéine, u pretpristupnom kontekstu, mogu
ostvariti korist? Postoje Cetiri na¢ina na koje op-
¢ine mogu ucestvovati u apsorpciji sredstava iz
pretpristupnih fondova, odnosno na koji na¢in
mogu ostvariti korist od EU integracija:

« Ute$¢em u pripremi i razvoju IPA horizon-
talnih projekata koji ¢e se provesti na nje-
nom podrudju;

. Apliciranjem za nepovratna (grant) sred-
stva namijenjena institucijama lokalne sa-
mouprave;

« Suradnjom sa organizacijama civilnog drus-
tva u apliciranju i provedbi projekata koji se
financiraju nepovratnim (grant) sredstvi-
ma EU kroz programe namijenjene civil-
nom drustvu.

« Ute$¢emsarelevantnim partnerimau progra-
mima zajednice (community programmes)
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Dosadasnje iskustvo bosanskohercegovackih
op¢ina u radu sa Europskom komisijom se uglav-
nom moze povezivati sa u¢e$¢em u programima
odrzivog povratka i rekonstrukciji stambenih je-
dinica, u funkciji projektnog korisnika. Jedina
njihova obveza u tim programima je bila da uce-
stvuju u radu lokalnih komisija za povratak koje
su odredivale prioritete u rekonstrukciji i vréile
izbor krajnjih korisnika kojima ¢e biti rekonstru-
irana kuca i da se nakon zavrsetka rekonstrukcije
osigura da se rekonstruirani objekti priklju¢e na
vrijeme na postojecu infrastrukturu (voda, stru-
ja, gas, itd). Isto se moZe reéi i za iskustvo bosan-
skohercegovackih opé¢ina sa horizontalnim pro-
jektima.* Neveliki broj opéina imalo je dodira sa
horizontalnim projektima i uglavnom se radilo o
pograni¢nim op¢inama na ¢ijim podrudjima se
vréila izgradnja grani¢nih prelaza, opéinama na
¢ijem podrudju su smjestene drzavne institucije
ili infrastruktura od drzavnog znacaja. Njihova
uloga se svodila na to da osiguraju eksproprija-
ciju zemlje ili da osiguraju odgovarajuce dozvole
za gradnju. Samo mali broj op¢ina ima neposred-
no iskustvo u apliciranju za nepovratna sredstva,
bilo samostalno bilo u suradnji sa organizacija-
ma civilnog drustva i u provedbi istih. Sto se ti¢e
uce$éa u programima zajednice, ni jedna op¢ina
u Bosni i Hercegovini do sada nije ni pokusala da
aplicira za sredstva iz ovoga programa.

Uobicajeni izgovor op¢ina za neucesée u pro-
jektima EU je da su procedure za pripremu i ra-
zvoj projekata vrlo komplicirane i vrlo slozene.
Pravi razlog za neucesce je zapravo na sasvim
drugoj strani. Gotovo zanemarljiv broj opéina
uopce zna $to su to razvojni projekti niti ima ra-
zvijenu svijest o tome kakve razvojne moguénosti
EU pruza Bosni i Hercegovini i kakvu konkretnu
korist same op¢ine mogu imati od toga.

Samo povr$nom analizom specifi¢nih ciljeva
IPA programa za zemlje potencijalne kandidate i
vi$egodi$njeg indikativnog razvojnog programa,
vidljivo je da op¢ine mogu imati izuzetne koristi
kroz u¢e$ce u horizontalnom/nacionalnom pro-
gramu ukoliko uzmu aktivnu ulogu u pripremi
takozvanih projektnih sazetaka. Samo u perio-
du od 2007. do 2010. za progresivno uskladiva-

21 U okviru CARDS programa
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nje lokalnog zakonodavstva sa pravnom stecevi-
nom EU (acquis communautaire) i za drustveni,
gospodarski i teritorijalni razvoj, uklju¢ujuéi in-
frastrukturu i investicione aktivnosti sa poseb-
nim naglaskom na podrud¢ja regionalnog i rural-
nog razvoja, kao i razvoja ljudskih potencijala,
Bosni i Hercegovini ¢e se staviti na raspolaganje
preko 200 miliona EUR-a. Koliko ¢e od tih sred-
stava kroz razlidite projekte do¢i u koju opéinu,
prvenstveno ovisi koliko ta opéina ima interesa i
sposobnosti da se uklju¢i u izgradnju kapaciteta
Bosne i Hercegovine kroz pripremu i razvoj pro-
jekata kako bi Bosna i Hercegovina mogla da od-
govori zahtjevima punopravnog ¢lanstva. U tom
smislu, u sljede¢ih par godina prioritet ¢e imati
projekti kao $to su unapredenje lokalne samou-
prave, integracija manjina, razvoj mehanizama i
instrumenata za odgovorno upravljanje i zastitu
prirodnih resursa (voda, zrak, $ume, zemlja), iz-
gradnja sposobnosti za upravljanje ¢vrstim otpa-
dom i otpadom animalnog porijekla, izgradnja
lokalnih institucija za pripremu poljoprivrednog
sektora za u¢e$ée u programima ruralnog razvoja
i zajednic¢koj poljoprivrednoj politici, ja¢anje za-
jedni¢kog ekonomskog prostoraikonkurentnosti
bh. poduzeca, unapredenje pristupa financijskim
sredstvima za mala i srednja poduzeca, uspostava
lokalnog dijaloga sa nevladinim sektorom, itd.

Sto se tice perspektive za opéine da ucestvuju
u apsorpciji sredstava iz pretpristupnih fondova
kroz apliciranje za nepovratna sredstva, ocekuje
se da ¢e u sljedec¢ih godinu dana biti lansirani jav-
ni pozivi za dostavu prijedloga projekata za pro-
grame: jacanje lokalne demokracije, zastita oko-
lisa, zastite potro$aca, medugrani¢ne suradnje
sa Hrvatskom, Srbijom i Crnom Gorom, jadran-
ski prekograni¢ni program suradnje, SEES. Za
uspje$no ucesée u ovim programima kao i u pro-
gramima zajednice bit ¢e neophodno uspostav-
ljanje suradnje sa organizacijama civilnog drus-
tva, sveudili§tima i opéinama iz regije.

Medutim, klju¢ni preduvjet uspjesnosti ¢e biti
promjena svijesti kod svih onih koji vode politiku
lokalnih zajednica. Pojam projekat medu zvanic-
nicima na razini opéina se obi¢no poistovjecuje
sa humanitarnim projektima, gdje je odgovor-
nost za identifikaciju (i dokumentiranje) potreba
kao i za razvoj i provedbu takvog projekta lezala
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nasamim donatorima, odnosno na posredni¢kim
agencijama (bilo drzavnim ili nevladinim organi-
zacijama). U konaénici, sve se svodilo na donacije
vezene za fizi¢ku rekonstrukciju objekata i infra-
strukture i pojedine javne sluzbe (donacije vozi-
laiopreme).

Za uce$ée u razvojnim projektima neophod-
no je razviti vlastite kapacitete za identifikaciju
potreba, odnosno instrumente za stalno prace-
nje i nadgledanje (monitoring) pokazatelja po-
treba gradana i efekata poduzetih mjera, instru-
mente za odredivanje razvojnih prioriteta, kao i
kapaciteta za razvoj i provedbu projekata. Razvoj
ovih kapaciteta je usko vezan sa razvojem instru-
menata i mehanizama vertikalne*? i horizontalne
koordinacije.**

Stoga sve opc¢ine u Bosni i Hercegovini koje
imaju namjeru da se uklju¢e u proces pripreme za
pridruzivanje Europskoj Uniji, moraju pristupiti:

Usvajanju novog nac¢ina donosenja odluka
baziranog na procjeni potreba, programi-
ranju—planiranju razvoja i uklju¢enju svih
faktora u utvrdivanje prioriteta razvoja;

Uspostavljanju transparentnih mehaniza-
ma utvrdivanja potreba gradana u razli¢i-
tim oblastima iz nadleznosti lokalne samo-
uprave/regionalne uprave;

Utvrdivanju stru¢nih kriterija i mehaniza-
ma za odredivanje razvojnih prioriteta;

Utvrdivanju lokalnih razvojnih planova, sa
procjenama potreba gradana i usvojenim
prioritetima;

Uspostavljanju viSegodi$njeg budzetskog
planiranja;

Utvrdivanju raspodjele proracunskih sredsta-
Va prema usvojenim razvojnim planovima 5

Pokretanjuinicijativa za uskladivanje regio-
nalnih i sektorskih strategija i politika uko-
liko ne odgovaraju utvrdenim potrebama i
lokalnim razvojnim prioritetima;

Otpocinjanju dijaloga sa gradanima, NVO-

22 Koordinacija sa odgovaraju¢im nadleznim ministar-
stvima na zupanijskoj, entitetskoj i drzavnoj razini

23 Interna koordinacija medu razli¢itim sluzbama unu-
tar opéine kao i koordinacija sa svim lokalnim ¢im-
benicima - gradanima, organizacijama civilnog
drustva, javnim poduzedima, strukovnim udruga-
ma, privatnim sektorom, itd.
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ima i privatnim sektorom u cilju uspostav-
ljanja partnerskog odnosa;

« Razvijanju mehanizama suradnje sa svim
navedenim dru$tvenim ¢imbenicima;

Uspostavljanju transparentnih mehaniza-
ma za distribuciju lokalnih fondova predvi-
denih za projekte NVO-a;

Uspostavljanju savjeta za europske integra-

cije kao mehanizama koordinacije izme-
du predstavnika lokalne samouprave, pred-
stavnika nevladinih udruga, predstavnika
privatnog sektora i gradana u cilju pripreme
projekata koji ¢e biti kandidirani;

Kreiranju timova za upravljanje procesom
razvoja projekata i provedbe europskih pro-
jekata;

Izgradnji kapaciteta timova za razvoj i pro-
vedbu europskih projekata, kao i tima za
upravljanje procesom javnih nabavki.

Samo op¢ine koje same i na vrijeme zapo¢nu
sa pripremama za u¢e§ée u apsorpciji sredstava iz
pretpristupnih fondova mogu biti uspjesne u tom
procesu i imati od toga znatnu korist. Sve one op-
¢ine koje budu ¢ekale da im sredisnje vlasti kroz
tehni¢ku potporu osiguraju uce$ée u ovim pro-
gramima i koje o¢ekuju da ¢e se, bez obzira na nji-
hovu pripremljenost, ta sredstva distribuirati na
osnovu nekakvih politi¢kih kriterija su u krivu i
ostat ¢e izvan mogucnosti da se znatnije okoriste
od europskih integracija. Najbolji primjer kako se
moze ostvariti koristi od europskih integracija je
primjer Republike Irske koja je u samo 15 godina
svoj BDP podigla sa 65% EU prosjeka na prosjek
koji je danas jedan od najve¢ih u Europi. Da bi i
Bosna i Hercegovina ostvarila takve rezultate ne-
ophodno je da svi drustveni ¢imbenici uzmu ule-
$¢e u tome procesu i da sa izgradnjom svojih ka-
paciteta zapo¢ne ve¢ danas.(]
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