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Povodom stote godišnjice Bosanskog sa-
bora, objavljujemo predstavku (molbu) 
uglednih građana, vijećnika Gradskog i 
Kotarskog vijeća u Gračanici, koju su, sa 
obrazloženjima, proslijedili Bosankom sa-
boru, 21 (8) marta 1914. godine. Ovim do-
kumentima ilustrujemo, ne samo način 
komuniciranja između tadašnjih lokalnih 
struktura vlasti i Sabora, već ukazujemo i 
na aktuelne probleme, planove i želje ta-
dašnjih gračaničkih uglednika, te njiho-
ve poglede na perspektive svoga zaviča-
ja. U prvom dijelu ovog priloga donosimo 
osnovne podatke o načinu izbora i funk-
cionisanja Bosanskog sabora, a u drugom 
faksimile spomenutih dokumenata.

✳✳✳
Bosanski ustav (Zemaljski štatut) i za 

njega vezane zakone car Franjo Josip I je 
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Molba gračaničkih uglednika 
Bosanskom saboru iz 1914. godine 
— za modernizaciju željeznice, za 
otvaranje srednje škole i ženske 
kaznione, te izgradnju vodovoda u 
Gračanici

sankcionirao 17. veljače/februara 1910. 
godine, a svečano su proglašeni u velikoj 
dvorani Zemaljske vlade 20. istog mjeseca. 
Svečanosti proglašenja Zemaljskog štatuta 
u Sarajevu prisustvovali su svi članovi Vla-
de, viši činovnici i predstavnici civilnih i 
vojnih vlasti, poglavari svih vjerskih zajed-
nica, predstavnici gradskih općina, auto-
nomnih oblasti i korporacija i drugi ugled-
ni građani. Svečano proglašenje je obavio 
tadašnji zemaljski poglavar Marijan Va-
rešanin, koji je u kraćem govoru saopćio 
skupu nastale promjene, a zatim je proči-
tao carevo rješenje o uvođenju Ustava.

Novi ustavni poredak u Bosni i Her-
cegovini je reguliran sa šest zakona koji 
predstavljaju cjelinu: (1) Zemaljski ustav, 
(2) Izborni red, (3) Saborski poslovni red, 
(4) Zakon o društvima za Bosnu i Herce-
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govinu, (5) Zakon o skupljanju za Bosnu i 
Hercegovinu, (6) Zakon o kotarskim vijeći-
ma.

Bosanski ustav je u budućnosti donio 
vrlo male promjene u upravi Bosne i Her-
cegovine jer su njegove kompetencije bile 
ograničene. Vrhovna upravna vlast je i da-
lje ostala u rukama Zajedničkog ministra 
financija u Beču i njegove agencije, činov-
ničke Zemaljske vlade u Sarajevu. Od sve-
ga, ipak, najvažnija je činjenica da je ovim 
ustavom Bosna i Hercegovina modernog 
doba dobila Sabor.

Bosanski sabor je bio neka vrsta parla-
mentarnog tijela mada sa veoma ograni-
čenim legislativnim zakonskim pravima. 
Sabor je bio sastavljen kombinacijom so-
cijalnog, nacionalnog i virilističkog kuri-
jalnog sistema, veoma složenog karaktera.1

Zemaljska vlada je prve saborske izbo-
re raspisala za period od 18.–28. svibnja/
maja 1910. godine. Odaziv birača je bio 
ogroman, čak i u seoskoj kuriji, gdje se to 
najmanje očekivalo. Od ukupno upisanih 
birača glasalo je, muslimana 83%, pravo-
slavnih 85% dok je najmanji odziv u toj 
kuriji bio među katoličkim stanovništvom, 
samo 61%. U Sabor su izabrana 72 posla-
nika i 20 virilnih članova.2

Prema čl. 23 Bosanskog ustava, pred-
sjednika Sabora nisu birali poslanici nego 
ga je direktno postavljao car. Ova odredba 
je u “objašnjenjima” uz prijedlog Ustava, 
pravdana državnim interesima. Na mje-
stu predsjednika Sabora smjenjivali su se 
predstavnici tri glavne konfesije. Za svaku 
saborsku sezonu car je ukazom postavljao 
predsjednika iz svake od tri konfesije koji 
su se smjenjivali utvrđenim redoslijedom, 
prvo iz reda muslimana, zatim iz reda pra-
voslavnih, te katolika itd.

1   Kurije su naziv izborničkih razreda (po staležima, 
po imovinskom cenzusu i dr.) u nekim izbornim si-
stemima
2   Virilni članovi (virilisti) su članovi političkog ti-
jela po svojoj funkciji, položaju ili ugledu koji imaju 
u zemlji.

Zemaljska vlada nije bila, po odredba-
ma Ustava, odgovorna Bosanskom saboru 
nego Zajedničkom ministarstvu financi-
ja u Beču. Poglavar Zemaljske vlade, civil-
ni adlatus, odjelni predstojnici i određeni 
zvaničnici bosanskohercegovačke uprave 
su Ustavom bili ovlašteni da učestvuju u 
radu Sabora

Saboru je, po Ustavu, pripadalo pravo 
da Zemaljskoj vladi u Sarajevu upućuje pe-
ticije, da imenuje komisije, da podiže žal-
be, predlaže rezolucije, podiže žalbe pro-
tiv Vlade . 

Članom 31. Bosanskog ustava bilo je 
utvrđeno da Sabor i njegovi članovi nemaju 
nikakve nadležnosti u ustavnoj vlasti. Vlada 
je, prema tome, bila potpuno nezavisna od 
Sabora u području svoga djelovanja.

Članom 42. Bosanskog ustava nabro-
jani su poslovi koji su spadali u nadlež-
nost Bosanskog sabora: budžet, zaključi-
vanje zajmova, otuđivanje i opterećivanje 
zemaljskog imanja, krivično pravosuđe, 
krivična policija, građansko pravo, javne 
knjige, trgovačko i mjenično pravo, pravo 
udruživanja i skupljanja, štampa, zdrav-
stvo, obrt, nastava, bogoštovlje, agrarni 
pravni odnosi, podizanje gospodarskih za-
voda, mjere za unapređenje poljoprivrede 
i melioracije, šume i zaštita šuma, porezi, 
reforma katastra, podizanje i preinačava-
nje kaznionica, građenje željeznica, izdrža-
vanje cesta, kupališta i lječilišta, sastav op-
ćina i ispitivanje i odobravanje zaključnih 
računa izvršenja budžeta.

Nakon završenih izbora za Bosan-
ski sabor, car Franjo Josip I je prvi i jedini 
put posjetio Bosnu i Hercegovinu–od 30. 
svibnja/maja do 3. lipnja/juna 1910. go-
dine. Boraveći u Sarajevu, on je 31. maja 
izdao patent, kojim je sazvao sabor za 15. 
svibanj/juni 1910. godine . Za predsjed-
nika prve saborske sjednice imenovan je 
Ali-beg Firdus, a za potpredsjednike Vo-
jislav Šola i dr. Nikola Mandić. Kako je 
Ali-beg Firdus bio bolestan, predsjednič-
ku dužnost je tokom cijelog prvog zasjeda-
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nja obavljao Vojislav Šola. Mada je Sabor u 
početku radio sporazumno, skoro sva za-
sjedanja, kojih je bilo ukupno četiri, karak-
terizirala je nacionalistička obojenost istu-
pa srpskih i hrvatskih zastupnika, koji su 
u svakoj prilici isticali svoje zahtjeve nad 
Bosnom i Hercegovinom. Prvi sukobi po-
čeli su već kod rasprave o nacrtu zakona 
o poštanskoj štedionici. Sve to, a posebno 
sarajevski atentat na austrijskog prestolo-
nasljednika Franza Ferdinanda i njegovu 
ženu Sofiju, 28. lipnja/juna 1914. godine 
uticali su da Car već 6. veljače/februa-
ra 1915. godine raspusti sabor. Prethodno 
su van snage stavljene najbitnije odredbe 
bosanskog Ustava iz 1910. godine. U me-
đuvremenu počeo je Prvi svjetski rat.3

Ostali su sačuvani stenogrami sa za-
sjedanja Bosanskog sabora (1910. – 1913.) 
koji su dešifrirani i objavljeni. Sačuvani su 
i brojni dokumenti koji su nastali u radu 
Sabora: raspisivanje i sam tok izbora, iz-
bori poslanika, prijedlozi poslanika za ra-
zne rezolucije Sabora, interpelacije Saboru 
i Zemaljskoj vladi, odgovori Sabora po ra-
zličitim pitanjima i slično.

✳✳✳
Građani Gračanice su 21. (8.) marta 

1914. godine Saboru podnijeli predstav-
ku (sa opširnim obrazloženjima) u kojoj se 
žale da je Gračanica do tada bila zapostav-

3   Literatura: Mustafa Imamović, Historija Bošnjaka- 
poglavlje Ustav za BiH i BiH sabor – politički odnosi i 
razvoj Bošnjaka, Sarajevo, 1997. (str. 433-455)
Hamdija Kapidžić, Pripremanje ustavnog perioda u 
Bosni i Hercegovini (1908-1910) Godišnjak istorij-
skog društva Bosne i Hercegovine, X, Sarajevo 1959. 

ljena i da bi zato morala dobiti bolji tre-
tman u budućim vladinim investicionim 
ulaganjima i programu podizanja saobra-
ćajnih, obrazovanih i drugih objekata. U 
tom smislu tražili su izgradnju željeznič-
ke pruge normalnog kolosijeka, otvaranje 
jedne srednje škole u Gračanici, gradnju 
ženske kaznione i gradnju vodovoda sma-
trajući da bi ti objekti povukli naprijed ra-
zvoj čitavog ovog kraja.

Molba i elaboracija svakog od zahtje-
va napisani su na dva pisma, ćirilicom i la-
tinicom. Molbu pisanu latinicom potpisali 
su: Ahmet Širbegović, Mujaga Kučukalić, 
Mehmed Rešidbegović, David I. Danon, 
Omer Hifziefendić, Mujaga Halilbegović, 
H. Mošo I. Danon, Hasib Hifziefendić, 
Mošo Elazar, Rafael I. Danon, Adam Dže-
bić, Ibrahim H. Čajić (?) , M. Đulejman 
Fazić i M. Rešidbegović. Molbu napisanu 
ćirilicom potpisali su sljedeći građani Gra-
čanice: Simo Milosavljević, Stevan Hadži-
stević, Mihailo H. Stević, Jovo H. Stević, 
Stanko Trifković i Stanko Ivanišević

Iz dostupnih arhivskih izvora nije se 
moglo vidjeti kakve je odluke donio Sabor 
u vezi sa ovim molbama Gračanlija, jer je 
ubrzo izbio Prvi svjetski rat. Cijeneći, ipak, 
da su ovi dokumenti zanimljivi i da mogu 
poslužiti kao izvor za proučavanje kultur-
ne historije Gračanice, njihove faksimile 
donosimo u cjelini.4.

4   Originali dokumenata nalaze se u Arhivu Bosne i 
Hercegovine u Sarajevu, arh. jed.inica: A BiH, Fond 
Sabor b.b. kut. 1
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