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Dipl. ing. Hazim VIKALO

Tuzlansko-podrinjski
kanton u Federaciji Bosni i
Hercegovini i Bosni i
Hercegovini

(Uvodno izlaganje koje je autor kao
predsjednik Viade Tuzlansko-podring-
skog kantona podnio na Vijecu Kon-
gresa boSnjackih intelektualaca, Sara-
Jjevo 5.9.1998. godine)

Uvodne napomene

U Zelji da u 3to saZetijem obliku
predstavim TPK kao prvi konstituisani
Kanton u F BiH i u isto vrijeme da se
izloZe pozitivna iskustva u dosadas-
njem funkcionisanju Kantona kao dije-
la F BiH i drzave BiH, prvo se otvara
dilema oko samog pristupa i teZista iz-
laganja ove teme, prije svega zbog uku-
pnog polozaja ovog Kantona u okviru
Federacije i svih specifi¢nosti koje ima,
pocdevsi od samog njegovog nastajanja,
pado razvojnih koncepcija i buduénos-
ti. Ba3 zbog tih specifi¢nosti i mnogih
originalnih rjeSenja u pogledu
nastanka, pravno-politicke konstitucije
i drustveno-ekonomskog razvoja TPK,
ova tema moZe biti zanimljiva za Siru
javnost i ukupnu nadu pravno- politicku
praksu.

Uz sva ogranic¢enja koja ovakvi tek-
stovi 1li izlaganja sami po sebi imaju,
ovdje se egzaktnim podacima i ¢injeni-
cama potkrepljuju sva nasa dosadasnja
iskustva i tako, bar djelimi¢no, daje
odgovor na pitanja postavljena u naslo-
vu teme, naravno bez pretenzija na
konadne i definitivne zakljucke u vezi sa
mnogim otvorenim dilemama daljeg
razvoja pravno-politickog sistema BiH,
ustrojenog poslije Dejtona.
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Specifiénosti nastajanja i
konstituisanja TPK

U ¢emu se ogleda ta specifi¢nost?

Regionalizacija nije nov pojam u
savremenoj pravno-politickoj praksiu
svijetu i Evropi. Na na§im prostorima
regionalizacija je posebno i na speci-
fi¢an nacin aktuelizirana u procesu ras-
pada bivse Jugoslavije. Kao §to je
poznato, regionalizacijom, odnosno
kantonizacijom jedno vrijeme
pokusavao se dati politicki odgovorna
krizu koja je nastala raspadom Jugo-
slavije, a posebno u procesu osamo-
staljivanja, a zatim i medunarodnog
priznanja Bosne i Hercegovine (Kuti-
ljerov plan, Vens-Ovenov planidr.)

Neposredno pred agresiju, umjes-
to regionalizacije BiH po evropskim
principima , sve se viSe govorilo o
njenoj podjeli po velikodrzavnim kon-
ceptima naSih susjeda. Tuzlanskoj
regiji je ponudena autonomija u okviru
zamiSljenog velikosrpskog koncepta
preuredenja ovih prostora.

stanovni$tvo FBIH - po kantonima

GRACANICKI GLASNIK

Podrinju padali su jedan za drugim u
ruke agresora, kolone unesrecenih i
prognanih bjeZale su u nepoznato.
Objedinjavanje svih patriotskih snaga
u odbrani Bosne, bez obzira na nacio-
nalnu i ideolosku pripadnost, samo po
sebi nametnulo je potrebu objedinjav-
anja svih sredstava i svih raspoloZzivih
resursa i ljudskih potencijala na Sirem
podrudju sjeveroisto¢ne Bosne sa cen-
trom u Tuzli, koju su sve vise ugrozavale
ogromne snage agresora.

Uspjesna odbrana od nadmocnog
neprijatelja mogla se organizovati
samo povezivanjem i objedinjavanjem
svih tih snaga na ovom prostoru.Tako
je otpoCeo ubrzan proces tzv. ratne
regionalizacije Tuzlanske regije. Vec
treceg maja 1992. godine sastaju se
predsjednici, odnosno predstavni-
cisvih sedam opStina regije Tuzla i
potpisuju dokument o zajednickoj
odbrani ovog prostora, kojim su se
opstine obavezale na zajednicku
odbranu ukoliko samo jedna od njih
bude napadnuta. Bio je to pocetni, ali
krupan korak na “uvezivanju”

obrambenih

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Poznato je kakav je odgovor dala
Tuzla i njena okolina na ponudenu au-
tonomiju, kojom je, ustvari, trebalo da
se oznaci nestanak Bosne. U tim dra-
mati¢nim danima bosanski gradovi u

KANTON Br. stanovnika | Udiou% | Priprema i zacetak
Tuzlansko-podrinjski 611.481 26,2 stvaranja tzv. ratnog
Zeni¢ko-dobojski 426.665 18,3 tuzlanskog okruga.
Kanton Sarajevo 361.054 153

Unsko-sanski 276.655 15,6 N
Srednjebosanski 215.358 9.2 Dalfim  faz
Hercegovagko-Neretvanski 186.568 8,0 vojem dogadaja, ana
Zapadno-hercegovagki 89.624 3.8 bazi tog dokumenta,
Hercegbosanski 67.000 2,9 prvo je konstituisan
Bosansko-podrinjski ~ 56.318 2,4 Koordinacioni
Velezupa posavska 45.123 1,9 savjet opStina, a
Ukupno Federacija BiH 2.335.846 100,0 krajem decembra

1992. godine kon-
stituisan je i Rat-
ni okrug Tuzla, koji ¢e biti prijelazni
oblik ka Kantonu. Iako je bio vise koor-
dinator, nego neka izvr$na vlast (zbog
blokade, prekinutog platnog prometa,

37



RACANICKI GLASNIK

komunikacija itd), Okrug Tuzla znatno
je doprinio normalizaciji Zivotnih pri-
lika v uslovima rata,

Najvedi posao je uraden na politic-
ko-organizacionom ustrojstvu odbrane
i na razvijanju shvatanja da se drzava
BiH brani na svakom njenom dijelu, pa
i nanizim “instancama” kao Sto je okrug
i opstina. Uporedo sa uspostavljanjem
teritorijalno-politickog ustrojstva,
odvijao se i proces vojnog ustrojenja
te teritorije, povezivanje bataljona u
brigade, brigada u takticke i operativne
grupe koje ¢e se konacno “postrojiti”u
Drugi korpus Armije BiH. Ta dva
procesa, uslovno receno civilniivojni,
bili su jedan drugom komplementarnii
¢inili su jedinstvo efikasne odbrane
drzave BiH na ovom prostoru.

Kao neposredni sudionik tih dogad-
jajaipotpredsjednik ratnog Tuzlanskog
okruga, mogu slobodno reci da je na
prostoru dana$njeg TPK regionalno
organizovanjc i povezivanje civilne i
vojne vlasti pocelo neposredno pred
izbijanje agresije i da se tokom ratnih
godina postepeno ucvrscivalo i dobi-
jalo svoje konture preko opStina i
okruznih organa. Svi ti organi, okruzni
i opstinski, bili su u funkciji krupnih
vojnih jedinica koje su branile ovaj i
druge prostore drzave BiH. Stoga nije
ni ¢udo 3to je od deset predvidenih
kantona nakon Vasingtonskog spora-
zuma prvi konstituisan i prvi zazivio
upravo TPK.

Da se podsjetimo:

Nakon Vasingtonskog sporazuma,
potpisanog 29. februara 1994. godine,
Ustavotvorna skupstina F BIH, na sjed-
nici odrZanoj 30. marta 1994. godine,
usvojila je Ustav F BIH koji je stupio na
snagu istog dana. Time je zapocet
proces ustavno-pravne transformacije
dotadasnje R BiH. U normativno-pravn-
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om i politickom dijelu taj se proces
zavr$ava potpisivanjem OpSteg
okvirnog sporazuma za mir u BiH u
Dcjtonu, odnosno Parizu (14,
decembra 1995. godine), koji je
rezultirao Ustavom BiH . Tim Ustavom
postavljeni su temelji novom ustavno-
pravnom i uopste drzavno-pravnom
ustroju BiH kao decentralizovane
drzave sa dva multietnicka entiteta i
centralnim institucijama koje su od
vitalnog znacaja za funkcionisanje
jedne medunarodno priznate drzave.

Vasingtonskim, a zatim i Dejton-
skim mirovnim sporazumom, Fed-
eracija BiH uspostavljena je kao slozen
entitet sa deset kantona koji ¢ine us-
trojstvo Federacije. Federacija je
definisana kao zajednica kantona na
principu decentralizacije vlasti i pre-
cizne podjele nadleZnosti izmedu kan-
tonaiFederacije. Kantoni, kao teritor-
ijalno politicke jedinice u Federaciji,
dobili su velike drzavne nadleZnosti iz
oblasti uprave, pravosuda, policije,
obrazovanja, zdravstva, stambene poli-
tike, prostornog uredenjaitd.

Svaki kanton ima svoj Ustav kojim
se osigurava funkcionisanje zakono-
davne, izvrsne i sudske vlasti, kao i
drugih institucija i organa, te zastita
prava i sloboda, utvrdenih Ustavom
Federacije.

Konstituisanje TPK
Kako je utemeljen TPK?

Konstituisanje TPK izvrSeno je 22.
augusta 1994. godine. Bio je to, kao $to
je receno, prvi od predvidenih 10
kantona u Federaciji BIH. MoZda je ta
¢injenica bila jedna od presudnih za
fakticku uspostavu F BiH, jer, samo eg-
zistiranje Ustavotvorne Skupstine,
Vlade R/F BiH, predsjednika i
potpredsjednika F BiH nije bilo
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dovoljno za zaZivljavanje F BiH. A
zazZivjeti je morala. Jer, najveca
vrijednost koju je Ustav F BiH 30. marta
1994. godine donio - bio je prestanak
oruzanog sukoba izmedu Armije BiH i
HVO. Da bi se taj prestanak, odnosno
mir odrzao, neophodno je bilo da F BiH
zaZiviina terenu. Njeno zaZivljavanje
na terenu u to vrijeme znacilo je adut
za ocuvanje BiH kao drZave.

U uslovima svakovrsne blokade,
ogromnog priliva izbjeglica na ovo
podrudje, ratne iscrpljenosti naroda koji
je jedva preZivljavao - Federacija je

GRACANICKI GLASNIK

njegovom objavljivanju, 17.
septembra 1994. godine predsjed-
nik Kantona imenovao, a
Skupstina Kantona potvrdila im-
enovanje prve kantonalne Vlade.
Do kraja 1994. godine usvojen je i
Zakon o ministarstvima, te us-
postavljena upravna vlast u
Kantonu.

Jos tada se pojavio problem : kako
opStinu, koja je kao druStevno-
politicka zajednica bila nezamjenjiva
poluga u logisticiranju odbrane sa svim
ovlasc¢enjima u provodenju Zakona,

docekana raSirenih ruku - kao spas i
veliko olak$anje. Sre¢na je okolnost sto
je do tada ve¢ funkcionisao politic¢ki
sistem kroz Okrug Tuzla i §to nije bilo
sukoba izmedu Armije BiH i HVO na tim
prostorima.

Kao §to je recCeno, 22. augusta
ratne 1994. godine usvojen je
Ustavni zakon TPK , konstituisana
Skupstina TPK kao zakonodavna
vlast i izabran predsjednik
kantona. Vec 15. septembra 1994.
godine Skupstina TPK usvaja
Zakon o Vladi, da bi odmah po

transformisati u jedinicu lokalne
samouprave. Bilo je nemoguce u
takvim uslovima opstini oduzeti njena
ovlastenjai dati ih Kantonu, pogotovo
u sferi odbrane i u oblastima u kojima
su gradaniimali objektivnu potrebu da
svakodnevno komuniciraju sa vlascu.
Stoga smo u TPK tek ovog ljeta donije-
li Zakon o lokalnoj samoupravi, nas-
tojeci da pravilno odmjerimo koja je
problematika od znacaja za lokalno
stanovnistvo i da u nadleznost opstina
prenesemo sve Sto se pokazalo kao
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pozitivno iskustvo iz proteklog
Cetverogodisnjeg funkcionisanja Kan-
tona, ukljucujudi i ratno.

Segment sudske vlasti, odnosno
pravosuda normativno je ureden u
toku 1996. godine, dok je njeno funk-
cionisanje postignuto tokom 1997.
godine. Sistem osnovnog i srednjeg
obrazovanja uspostavljen je u skladu
sa Ustavom F BiH, odnosno Ustavom
TPK tokom 1996. godine, a ve¢ duze
vrijeme u javnoj raspravi je i zakon o
visokom obrazovanju koji ¢e uskoro
biti usvojen.

Cinjenica je da je TPK u normativn-
om dijelu dugo vremena bio uzor drugim
kantonima koji su se konstituisali
mnogo kasnije u odnosu na TPK.
Naime, cijelu godinu TPK je bio ne samo
prvi, nego i jedini kanton u Federaciji.
Tek nakon tog perioda poceli su mu se
pridruzivati jedan po jedan
novokonstituisani kantoni. Vrijedno je
istaknuti i ¢injenicu da je TPK konstitu-
isan ¢ak dvije godine prije nego $to je
donesen Zakon o federalnim jedinica-
ma-kantonima (juli 1996. godine).

I pored brojnih donesenih zakon-
skih akata i intenzivne zakonodavne
aktivnosti u proteklom periodu, ovaj
proces jos uvijek nije sasvim dovrsen.
Mnogo toga mora se joS uraditi na svim
nivoima vlasti da bi se postigla unutras-
nja stabilnost i odgovarajuci pravno-
politicki status drzave BIH.

Geoekonomski poloZaj

U Zclji da vam ukratko predstavim
TPK, u nastavku izlaganja iznijet ¢u os-
novne podatke iz takozvane licne karte
Kantona.

Tuzlansko-podrinjski kanton se
nalaziu sjeverosito¢noj Bosni, zah-
vata prostor od 2908 km? ili 5,7 %
teritorije BiH i obuhvata slijedece
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gustoca naseljenosti

OpsStina 1991 1998
Banovici 151 168
Bréko 114 18

Celi¢ 119 150
Doboj-istok 238 ded
Gracanica 228 262
Gradacac 162 164
Kalesija 154 188
Kladanj 49 67

Lukavac 157 187
Srebrenik 164 192
Teocak 316 340
Tuzla 450 544
Sapna 94 137
Zivinice 188 207
TPK 178 207

opstine: Tuzla, Lukavac, Banovici,
Zivinice, Kalesija, Teocak, Sapna,
Kladanj, Srebrenik, Gradacac,
Gracanica, Celi¢, Br¢ko i Doboj-Is-
tok. Na ovom prostoru, prema
procjenama, zivi oko 610.000
stanovnika, odnosno 267 stanovni-
ka po km?2 Oko 468.000 ili 76,7 % je
domicilno stanovnisStvo, a oko
142.000 ili 23,3% pripada kategor-
iji izbjeglih i prognanih lica,
pretezno sa ruralnih prostora danas-
nje Republike Srpske. PovrSinom, TPK
spada u srednje kantone u Federaciji
BiH, a brojnost njegove populacije ga
uvrstava u najgusce naseljena podruc-
ja BiH. TPK je najmnogoljudniji kanton,
sa 26,2% stanovnistva Federacije

U geografskom smislu, ovaj teritor-
ij zahvata razli¢ite geografske cjeline,
planinsku, kotlinsku i aluvijalnu ravnicar-
sku. Svojim duZim dijelom TPK se
prostire u pravcu sjever-jug a uzZim u
pravcu istok-zapad. Sastoji se od dijela
Bosanske posavine, dijela donjeg
Podrinja, tuzlanske kotline te donjeg i
gornjeg sliva rijeke Sprece. Rubna po-
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drucja TPK okruZuju aluvijanska Posav-
ina sa sjevera, planine Smoljan i Javor 31.12.1997.
sa juga, Konjuh sa jugozapada, Ozren OPSTINA | Domic. ';“i?;' UKUP.

sa zapada, Trebava sa sjeverozapada i Banoviéi | 24960 | 5623 30583

Majevica sa sjeveroistoka. Breko 20037 | 15063 | 35100
- R A Celi¢ 15361 | 4854 20215
Ima]uc1 u vidu cinjenicu da se u Doboj-Ist. 10312 8345 18651
savremeno doba regija posmatra na- Gracanica | 47851 | 7242 55093

jprije kao teritorijalni podsistem zemlje Gradacac | 34280 | 4422 38702
u njegovom geografskom, prostornom, Kalesja _J 39363 { 5454 2h0g7

. . . Kladanj 14802 | 6077 20879
ekonomskom i dr. smislu, za TPK bise T 24185 | 7518 51703

moglo reci da je formiran i danas Srebrenik | 34770 12639 47409

egzistira vise kao jedna administrativ- Teocak 5595 3593 9188
na politicka jedinica, odnosno Tuzla 118500 | 41217 | 159717
Sapna 14570 4418 18988

konvencionalno definisana regija his-
torijskog karaktera nego kao
ekonomsko-geografska regija u okviru
BiH. Sa aspekta danasnje bosansko-
hercegovacke regionalne stvar- 31.12.1997.
nosti, medutim, TPK predstavljau OPSTINA | Domic. | B2 | ukup.

Zivinice 49864 19692 69556
Kanton 468550 | 146137 | 614687

. vy o - lica

okviru BiH jednu dosta funkciona- | 5rovg 55385 [ 4226 | 39614
Inu regiju koja je relativno homo- | grko 20037 | 14408 | 34445
gena fizionomska cjelina vezana Celi¢ 15133 | 4613 19746
za Tuzlu kao vodeci centar indus- CDaobOi‘lst 10212 8345 18657

‘s s & : racanica 7851 7242 55093
tri) Sk.Og ! OPSteprwr‘?qnqg Gradacac | 34285 | 5179 39464
razvoja, prema kome gfavulra)u Ralosia 33436 | 5733 39169
ostala opStinska podrucja. Kladanj | 16804 | 4830 | 21634

Lukavac 41973 7622 49595
Srebrenik | 34770 18825 47595
TeocCak 5699 2806 8505

ukupno stanovnistvo TPK - po opstinama

1996, 1997+ 1998 godine Tuzla 118500 | 40870 | 159870
Sapna 13704 | 3676 17380
31.12.1996. Zivinice 50028 | 19768 | 69796
OPSTINA | Domic. Flii?:: UKUP. Kanton 142143 | 142243 | 610063
Banoviéi 24157 | 7301 31458 Izvor: Dokumentacija Ministarstvaza za
Breko 22153 | 29877 | 52030 rad, socijalnu politiku i izbjeglice TPK
Celi¢ 15361 | 4649 20010

Doboj-Ist. 10500 11645 22145
Gracanica | 47891 9130 56961
GradaCac | 34243 3154 37397
Kalesija 19471 11343 30814
Kladanj 13899 9048 22947
Lukavac 44142 9268 53410
Srebrenik | 35670 11640 47310
Teotak 5595 6400 11995
Tuzla 131618 | 43464 175082
Sapna 14080 5096 19176

ivinice 4892 20592 69584
Kanton 467732 | 182607 | 650339
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dodatna vrijednost po oblastima za Federaciju i po Rantonima

za 1995. (v hiljadama us$)

TPK Proc. u¢esca ostalih kantona u dodatnoj vrijed. FBiH
. % . .
covsr | e[y [ i | ke [ 2o, [ s [ . | fane
, u FBiH v i ; =
IRausttjat 293100 | 43447 | 148 35 26,5 17 7.1 114
rudarstvo
Poljoprivreda 306735 | 100361 | 357 19.8 1,7 6.4 45 15,2
ribarstvo
Sumarstvo 8409 4223 50,2 54 8.8 10.5 37 0.8
Vodoprivreda 848 177 20.9 7.8 =i I - 6.4 4.2
“Gradevinarstvo 49806 5332 12,7 34 10.2 16 116 16.8
“Saobracaj 87729 | 26532 | 30.2 17 16.1 16 15 19,5
Trgovina 353508 | 65832 | 18,6 27 12 6.1 2.0 27.6
Ugosliteljstvo 31673 5169 16.3 3,4 20.9 44 6.4 271
Zanatstvo 24864 7305 29.4 78 20.2 3.5 2.8 14.0
Stambeno
o g 12408 2546 21,3 41 39,7 7,4 09 16,0
Tehnicke | 50522 6078 | 1200 0,4 59 09 5.7 66,9
poslovne usluge |
Privreda 1219402 | 277101 | 227 72 61 | 43 45 20.2
Bankarsvo 31039 | 47308 | 153 45 21 - 06 77.4
Drust. diefatnosti | 4 44659 [ 41850 8.4 35 7.6 1.8 15 16,9
1 org. uprave
UKUPNO 1392041 | 293689 | 21, 6,8 15,0 4.0 41 21,1

Napomena: Podeaci dati za nivo FBiH supotpuni, . obuhvataji cijelo podiucje Federacije. Razlikis
izmedu zbira faodatckc po kantonima i podataka za FBiH Cine podaci za preostale kantone koji se
nalaze pod kontrolont HVO-a. Podaci za Zenicko-dobojski, Srednjobosanski i Hercegovacko-
neretvanski kanton su nepotpuri za opstine ili difelove opstina koje ulaze u ove kantone, a pod

kontrolomsu HVO«.

Bosansko-podrinjski kanton ovom obradom nije obuhvacen, s obzirom da nisnio
raspolagali podacima sa ovog podrucja. Ni Zavod za platni promet ne raspolaze sa

zavrsnim racunimad iz ovog Kantona.

Pogotovo je posljednjih godina
gravitaciona funkcija Tuzle postala
vecaicdvrica a njeno okruzenje vise up-
uéeno na Tuzlu kao centar i ¢vrsce ve-
Zano s njim.

Tuzla kao ekonomsko-socijalno
srediSte TPK, sa svojom najvecom ur-
banom aglomercijom i koncentarci-
jom industrije na ovom prostoru, ima
posebno zancenje, jer okuplja ckonom-
ske i druStvene (kulturno-obrazovne i
zdravstvene) funkcije bosanskoherce-
govackog i regionalnog znacajai pred-
stavlja jednu od najvaznijih spona
Bosne i Hercegovine sa Sirim evrop-
skim prostorima.
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Geosaobracajni poloZaj Kantona,
ukoliko je rije¢ o drumskom
saobradaju, je relativno povoljan.
Naime, preko ovog podrucja prolazi
magistralni putni pravac Zupanja-Tuzla-
Sarajevo-Opuzen koji predstavlja
drumski izlaz TPK u srednju Evropu i
na Jadran. Takode postoje regionalni
putevi prema ostalim dijelovima F BiH
ili BiH kao §to su put Tuzla-Zenica
prema centralnoj Bosni, put Tuzla-
Doboj (sa produZecima prema Banja
Luci i Derventi) te drumske
saobracajnice Tuzla-Bijeljina i Tuzla-
Zvornik kao putni pravci koji povezuju
TPK sa jugoistocnom Evropom. Pored
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regionalnih, relativno je razvijena i
mreZa lokalnih saobrac¢ajnica na ovom
prostoru.

Kad je rije¢ o putnoj mreZi, treba
posebno naglasiti da je ve¢ u predin-
vesticionoj fazi jedan od velikih infra-
strukturnih projekata Sireg inter-
regionalnog znacaja, koji bi mogao da
doprinese ubrzanijem razvoju TPK.
Radi se o izgradnji koridora V koji bi se
gradio u dva pravca: Budimpesta-
Osijek-Sarajevo-Ploce i Budimpesta-
Venecija.

Osnovu Zeljeznicke mreZe TPK ¢ine
saobracajni putni pravci Bréko-Tuzla-
Banovi¢iiTuzla-Doboj, ukupne duzine
oko 140 km. Zeljeznicki saobracaj ima
vaznu ekonomsku ulogu u okviru
teritorije Kantona, ali je na kantonalnim
granicama blokiran trenutnim politickim
stanjem u Bil.

Zeljeznicka pruga Tuzla-Brcko pre-
ko Republike Hrvatske omogucava
izlaz u srednju kao i ostale dijelove
Evrope, a Zeljeznicka pruga Tuzla-
Doboj omogucava izlaz TPK u druge
dijelove BiH kao i na Jadransko more i
luku Plo¢e. Komunikacijski je znacajna
i zeljeznicka pruga Tuzla-Zvornik,
duzine oko 50 km, pustena u promet
1990. godine, koja omogucava jzlaz
Kantona na teritoriji SRJ.

TPK bi mogao koristiti odredene
prednosti i plovne mogucnosti rijeke
Save, danas vazne trase medunarod-
nog rije¢nog saobracaja, koja otvara
mogucénost povezivanja TPK sa
¢itavom Evropom jeftinijim rijecnim sao-
brac¢ajem. Medutim, sve to zavisi od
arbitrazne odluke o kona¢nom statusu
grada Brékog i luke “Brékog”, koja bi
mogla imati veliku ekonomsku vrijed-
nost za TPK i BiH (izgradnja odgovara-
jucih luckih, carinskih i drugih kapac-
iteta). Zasad, organi TPK nisu u mo-
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gucnosti poduzeti nikakve konkretne
mjere za ozivljavanje rada te luke i odvi-
janje plovidbe na rijeci Savi.

Na podrucju TPK, 8 km jugois-
to¢no od grada Tuzle i 5 km isto¢no od
grada Zivinice, nalazi se aerodrom “Tu-
zla" ¢ije se pustanje za civilni saobracaj
ocekuje za nekoliko dana. Pogodne kli-
matske prilike, veliki brojvedrih danau
toku godine kao i geomorfoloski uslovi
za lociranje aerodroma otvaraju nove
Siroke mogudénosti prometnog i
privrednog komuniciranja TPK sa svi-
jetom.

PTT saobracaj na prostoru TPK je
takoder relativno razvijen iima realne
preduslove za dalji brzi razvoj. Stepen
ovog razvoja ovisi¢e najve¢im dijelom
od moguénosti prac¢enja tehnickog
progresa iz informatike i telekomuni-
kacija u svijetu.

Posljedice agresije na TPK

Kao iu¢itavoj BiH, tako i na podruc-
ju TPK, rat je ostavio teSke poslijedice
koje ¢emo jos§ dugo lijeciti, a neke
nikada nedée biti zalijecene. To
potvrduju zastrasujuci podaci o egzo-
dusu i stradanju stanovniStva, direktnim
i indirektnim materijalnim Stetama i
nezapamdenim razaranjima.

Prema popisu iz 1991. godine, sa-
daSnje podrucje TPK imalo je oko
522.000 stanovnika. U toku rata, uku-
pan broj stanovnika povecan je za oko
133.000, odnosno za 25%. U ovom peri-
odu dogodile su se brojne prisilne
emigracije kako u podrudje Kantona,
koje veli¢inom broja useljenih (oko
233 hiljade stanovnika) mnogo znaca-
jnije, tako i sa podrucja Kantonau druge
krajeve BiH i u inozemstvo.

Veliki priliv raseljenih dogodio
se utoku 1992.i1993. godine iz ok-
upiranih dijelova Podrinja i Posa-
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vine i to najviSe u urbana sredista
Kantona: Tuzlu, Zivinice, Lukavac,
Srebrenik i Gracanica.

UceSce raseljenih lica u ukupnoj
populaciji Kantona pocetkom 1996.
godine dostize 35,4% .

Izbjeglicki talas i krupne promjene
u ukupnom broju stanovnika izazvale
su znatna pomjeranja i u dobnoj struk-
turi stanovnistva. Povecava se ucesce
dvaju starosnih skupina: mladeg
stanovnistva (do 19 godina) i
stanovnistva u tzv. postradnoj dobi
(preko 60 godina).

Sve to komplikuje njihovo zbrinja-
vanje i trajno rjeSavanje izbjeglickog
pitanja i na ovom podrudju.

Zrtve okrutne agresije bilisu i
civiliipripadnici oruzanih snaga.
Prema zvani¢nim podacima, sa
podrucjaTPK poginulo je iliumrlo
7.759 pripadnika oruzZanih snaga
BiH (Armija i MUP), a nestalo
7.477, od kojih je preko 80%
pripadnika oruzZanih snaga s
podrudja Srebrenice i Bratunca.
Evidentirano je 7.007 ratnih
vojnih invalida, 749 civilnih Zrta-
va rata, 696-oro djece bez oba
roditelja itd. Nazalost, to je samo
jedan dio ljudskih Zrtava agresije na
nasu zemlju. U vihoru rata, nasilnom
smrdéu ugasio se zivot mnogih u civiln-
om dijelu stanovnistva, ali njihov broj
jos uvijek nije zvani¢no utvrden.

Ratni gubici su umanjili ucesce
muske populacije sa 49,5% prije rata
na sadasnjih 46,5%, dok je stopa na-
taliteta i prirodnog prirastaja ne samo

44

ZAVICA)

niZza u odnosu na predratnu, veé poka-
zuje nepovoljnu opadajucu tendenci-
ju.

Gubiciu ljudstvu su nenadoknadi-
vi, a Stete na materijalnim dobrima,
kako direktne (Stete na objektima,
opremiidr.), takoiindirektne (neost-
varena proizvodnja, drustveni proiz-
vod i dr.) su realno tesko procjenjive.
Prema nepotpunim podacima, rat-
ne Stete na podrudéju TPK
procijenjene su na 1,41 milijardi
DM -u privredi oko 1 milijardu, a
uvanprivredi 410 miliona DM.
Najvece direktne Stete pretrpjele
su opSstine: Gradacac (985 mil. DM),
Kalesija (95 mil.), Gracanica ( 73
mil.), Sapna (56 mil.), Lukavac (39
mil.) i Tuzla (38 mil.), au privredi
su najviSe oSteceni: Sumarstvo
(37,8 % svih direktnih §teta), indus-
trija (23,7 %) i saobracaj (14,7 %).

Na osnovu izvrSenih prorac¢unain-
direktnih ratnih Steta, ukupan gubitak
TPK po osnovu neostvarivanja
drusdtvenog proizvoda procijenjen je na
6 milijardi DM, gubitak u narodnom
dohotku 5,2 a gubitak u neostvarenoj
amortizaciji oko 0,8 milijardi DM. In-
direktne ratne $tete bile su najvece u
opéstini Tuzla, zatim Lukavcu i Zivinica-
ma kao najvec¢im privrednim i indus-
trijskim centrima na ovom prostoru.

Materijalne Stete ¢e se postepeno
sanirati, poru§eno ¢e se postepeno
ponovo izgraditi, a ljudski gubici, ljud-
ska stradanja i patnje u minulom ratu
ostavit ¢e trajne posljedice i neizbri-
sive tragove u naSem narodu. To se
odnosi na ¢itavu Bosnu i Hercegovinu
kaoina TPK.
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Osnovne privredne
karakteristike TPK

Osnovu privrednog razvoja TPK
predstavljaju njegovi prirodni resursi
: ugalj, nemetalni minerali, poljo-
privredno zemljiste, drvna masa, vod-
ni potencijali.
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predstavljaju dugoro¢nu osnovu raz-
voja hemijske industrije u tuzlanskom
bazenu i BiH.

Razvoj Kantona u znacajnoj mjeri
temelji se na bogatstvu i drugih minera-
la kao sto su : kvarcni pijesak, kre¢njak,
tehnicki ukrasni kamen, magnezit,

godista, Zavod za statistiki R Biff

Sa oko 265 miliona tona bilansnih
rezervimrkogugljail.233 miliona tona
rezervilignita i na toj osnoviizgradenim
termoenergetskim kapacitetima , TPK
predstavlja najjace energetsko
podrudje u BiH. Rudniciuglja u Tuzli sa
oko 7 hiljada zaposlenih, decenijama
su davali jednu cetvrtinu ukupne
proizvodnje uglja u bivSoj Jugoslaviji,
odnosno 50% proizvodnje mrkog
ugljai95% proizvodnje lignita u Bosni
i Hercegovini. Termoelektrana “Tuzla”
(snage 779 MW) najvaziniji je
termoenergetski kapacitetu BiH.

Sono leziSte u Tuzli sa leZiStem na
lokalitetu “Tetima” jedino je nalaziSte
kamene soli u BiH i podrudju bivse
Jugoslavije. Utvrdene bilansne rezerve

Zapostenost g podindin TPR (o oblastine ).
1990 | Stope rasta - pada

il 1970 | 1980 |l | Udiou % |1970-1960| 1980-1880]1970-1990
Industrija i Rudarstvo 26841 | 39152 | 50141 45.8 3.8 P =
Polfoprivreda i Ribarstvo 1348 | 716 1423 1.3 -6.1 7 0.2
Sumarsivo 1562 821 | 8sa 0.8 6.1 0.3 2.9
Vodoprivreda < 100 111 | 01 . 1.0 -
Gradevinarslvo 4570 | 10331 8382 1.7 85 -20 3,0
Saobracaj i Veze 2978 6347 | 8441 7.7 7.8 | 28 | 53
Trgovna 4002 8113 9956 9,1 7,3 2.0 4.6
Ugostiteljstvo i turizam 1145 2065 | 2939 | 27 6.0 35 [} 48
Zanatsivo 3357 3573 4936 4,5 0.5 3,2 1.9
Stambeno-kamunalne 235 1072 1439 13 16,3 29 9.4
usluge o . '
Finansijske i druge
ushige | 1872 2430 22 |7 2.6 5
SVEGA PRIVREDA: 46038 74162 91054 83.2 48 2.0 34
Vanpriviada - 9246 4302 | 16040 14,7 44 | 11 2.7
SVEGA DRUSTVEN]
SEKTOR 55284 88464 10]094 97,9 4,8 159 3.3
Sektor individualne
svojine 629 924 2292 2.1 3,9 9.5 6,6
UKUPNO: 55913 89388 | 1093B6 100 4,8 2.0 3.4
zror (osnovnih podataka): Statisticki godisnjak R BiH, razna

laporac, gline. Proizvodne moguénos-
ti u poljoprivredi i Sumarstvu
determinisane su karakteristikama
brdskog rejona kojem najveci dio po-
drucja Kantonai pripada. Poljoprivred-
no zemljiste TPK zauzima oko 34%
ukupnih poljoprivrednih povr§ina
Federacije BiH. U strukturi obradivog
zemljiSta najvaZnije su oranice, sa
ucedc¢em od oko 70%.

PovrSine pod Sumama zahvataju
oko 177.000 ha i skoncentrisane su u
juznom dijelu Kantona. Drvna masa
procijenjenana 18,6 miliona m*vazna
je osnova za razvoj drvopreradivackih
kapaciteta.

Najvazniji vodni resurs na podrudju
TPK je akumulaciono jezero “Modrac”.
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Vodosnabdijevanje na ¢itavom
Kantonu jo$ uvijek predstavlja veliki
problem.

DanaSnja privredna (posebno in-
dustrijska) struktura TPK formirala se i
mijenjala u razdoblju od jednog stoljeca
(prviindustrijski kapaciteti izgradeni su
jos krajem proSslog stoljeca, u vrijeme
austrougarske uprave u Bosai).

Danas u privredi TPK djeluju 3.624
privredna subjekta od ¢ega 126 u
drzavnom, 3.282 u privatnom, 39 u
zadruznom i 177 u mjeSovitom vlasnis-
tvu. Sredinom 1998. godine u privredi
TPK bilo je zaposleno 72.000 radnika.

brojzapostenilina TPK w1991
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bazno-sirovinskih grana. U predratnom
periodu izostao je razvoj niza drugih
vaznih industrijskih grana (metalni
kompleks, elektroindustrija, farmace-
utska proizvodnja), nedostajao je visi
stepen finalizacije i proizvodnje za
izvoz.

S obzirom na nesto ocuvanije ka-
pacitete u odnosu na druge kantone,
nakon zaklju¢enja mira ubrzanje rast
privrede, u nekim oblastima i do 50%
(industrijska proizvodnja je npr. u toku
1997. prema 1996. porasla za 52,6%, §to
je za oko 17% brzi rast od nivoa Fed-
cracije). Naravno, pri ocjeni ovih poma-
kau privrednom oporavku valja uzetiu
obzir znatno ogranicenu proizvodnu

Opstina Ukupno | Udio u % | Privreda | Udio u % | Vanprivreda
Banovidi 8002 8,1 7304 8,8 698
Bréko 789 0,8 664 0,8 125
Celi¢ 647 0,7 527 0,6 120
Doboj-Istok - - - - -
Gracanica 8202 8,3 7108 8,5 1094
Gradacac 6565 6,7 5470 6,6 1095
Kalesija 2169 2.2 1531 1,8 638
Kladanj 2805 2.8 2436 2,9 369
Lukavac 12278 12,4 11069 13,3 1209
Srebrenik 3511 3,6 2736 3,8 775
Teolak - - - - -
Tuzla 45560 46,2 37304 44,8 8256
Sapna - - = - -
Zivinice 8136 8,2 7173 8,6 963

Izvor: SG BiH, Zavod za statistiku,
Scrajevo 1992, strana 308310

Industrija je klju¢na oblast
privrede. Do 1991. godine apsor-
bovala je oko 75% ukupnih
privrednih investicija i davala oko
50% drusStvenog proizvoda i nar-
odnog dohotka. RaspoloZivi resursi
imali su predominantan utjecaj na proiz-
vodno profiliranje industrije u pravcu
favorizovanog razvoja energetike i
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osnovu prije pocetka oporavka i
saznanje da je prosjecna proizvodnja
dostigla tek trec¢inu svog predratnog
nivoa, sa izrazenim problemom neza-
poslenosti. Neuposlenost proizvodnih
kapaciteta najvec¢im je dijelom odraz
agresijom uzrokovanog raspada
ckonomije i ratnih Steta.
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U pogledu uposlenosti kapaciteta,
po pojedinim oblastima i granama sta-
nje je ipak razlic¢ito: od onih nepokre-
nutih (koksovanje, dio crne meta-
lurgije i dio hemijske proizvodnje) pa
do onih koji suseu 1997, kao u sluca-
ju industrije obude i tekstila, dobrano
priblizili prijeratnom nivou.

Preduzeca i privatne firme u TPK

STR,
Opéstina | Preduz. SZR, Ukup.

SUR—
Banov. 126 252 378
Gracan. 513 824 1337
Gradac. 513 426 939
Kalesija 201 235 436
Kladanj 121 217 338
Celi¢ 69 119 188
Lukav. 291 689 980
Srebr, 414 411 825
Tuzla 2550 1/15 4265
Zivin, 413 606 1019
Bréko 233 355 588
UKUP. 5444 5849 11293

Poduaci iz marta 1998.

Zbog ogranicavajucih faktora na
koje ne mozZemo uticati, kao §to su ko-
munikacije, Zeljeznica i jo§S neka
ogranicenja, jo§ uvijek nam, kao Sto
sam rekao od vecih kapaciteta ne rade
Koksara i TDI (II faza Haka). Svi drugi
rade. Sa kakvim kapacitetom, to je
drugo pitanje. Korak po korak, mi
dizemo ono $§to je radilo prije rata.
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Fabrika sode ve¢ “pravi” 4 miliona DM
mjeseéno, “Polihem” 6 miliona DM. To
su nasi najvedi izvoznici.

Rudnici su utrostrucili proizvod-
nju, termoelektrana radi sa 600 mega-
vata, 200 megavata ¢eka na remont itd.
Izniklo je puno novih proizvodnih
pogona, novih tehnoloskih linija i
preduzeca kao 3to su “Vegafruit”, “Fri-
gos”, “Fana”, “Mlin Ljubace” itd. Ima zais-
ta dobrih primjera. Stoga sa zadovolj-
stvom iznosim podatak iz
zvani¢nog izvjesStaja Federalne
vlade: sa 28,41% ostvarenog
ucesca u industrijskoj proizvodnji
za prvih Sest mjeseci 1998. godine
TPK je vodeci kanton u Federaciji
BiH.

Pored industrije, od ostalih
privrednih oblasti po znacaju u zapos-
ljavanju i stvaranju drustvenog proiz-
voda i narodnog dohotka treba
izdvojiti  trgovinu, saobracaj,
gradevinarstvo, poljoprivredu i
prehrambenu industriju.

Drustvene djelatnosti i
socijalna politika

I u ranijem periodu, kao i u toku
rata Tuzla je bila glavno srediste i sje-
diste mnogih institucija iz sfere tzv.
drudtvenih djelatnosti od znacaja za
¢itav region, okrug, Kanton. I u opsti-
nama na sada$njoj teritoriji Kantona

pregled ostvarene vrijednostiizvozau FBiH

1TPKuhiljadama US$
OPIS 1996. 1997.

FBiH TPK TPK % FBiH TPK TPK %
Ind.i rudar. 48556 10215 21,08 76128 15791 19,95
Poljop. i rib 973 296 30,42 331 206 62,23
Sumar. 69 51 83,60 1514 648 42,80
Trgov. 6640 1856 27.95 21266 9521 40,07
Ostalo 1755 58 3.36 9391 2325 24,75
UKUP. 57993 12476 21,51 108683 27490 25,29

Tzvor:Statistickipodacio priviediimidrugimkretanjinma

napodrucju TPKiFBiH.
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tokom citavog rata, uz logisticiranje
odbrane, funkcionisali su civilni organi
vlasti, sudstvo i policija, osnovno i sred-
nje obrazovanje i kakvi-takvi vidovi
zdravstvene zastite. lako je mnogo toga

Djelatnosti koje se finansiraju
iz budzeta TPK sa pregledom
broja zaposlenih radnika

Djelatnost 1996. | 1997. | 1998.
Gsnoyie 3883 | 3820 | 3904
Skole

Sl 1575 | 1751 | 1741
obrazovanje

Vck : 601 | 604
obrazovanje

Primaymo 2064 | 2342 | 2281
zdravstvo

A . . 142
zastite i zzzz

Klinicki centar - 23083 2310
Sudst. | tuzl. 483 496 532
TPK 301 349 485
RTV TPK 49 56 67
Kantonalne 36 138 81
institucije

FDLC 50 51 42
MUP 2500 | 2500 | 2500
Uptdine . 126 | 150
organizacije

UKUPNO 11141 | 14533 | 14839

Pregled planiranih i ostvarenih
prifoda i rashoda budZeta u TPK

ZAVICAJ

unisteno i upropasteno, ipak se odrzala
kriti¢na masa, a prije svega jak ljudski i
intelektualni potencijal za ubrzano
obnavljanje i revitalizaciju kompletne
sfere drustvenih djelatnosti.

Tuzla kao srediSte Kantona danas
je univerzitetski centar sa 7 fakulteta i
visih 8kola u kojim studira 5.570 re-
dovnih studenata, a u nastavi je
angazovano 550 profesora i nau¢nih
radnika. To je intelektualni potencijal
koji garantuje uspjeSan razvoj ovog
kantona. Sve opStine imaju gotovo
optimalnu mreZu osnovnih i srednjih
Skola (ukupno je 35 srednjih i 90 os-
novnih) u kojima je zaposleno 5.645
nastavnika i drugog osoblja. Nastavu
pohada 64.196 ucenika u osnovnim i
23.317 usrednjim Skolama.

Primarna zdravstvena zastita osig-
urana je svim gradanima Kantona. Ima-
mo 15 domova zdravlja u kojima je
zaposleno preko 2.300 radnika, te
Univerzitetsko klinicki centar v Tuzli, koji
takode zaposljava preko 2.300 radni-
ka.

Od ostalih kantonalnih institucija iz
oblasti drustvenih djelatnosti izdvojio
bih Narodnu i univerzitetsku biblioteku,

Prihodi » Ostale Br.

God. . zdaci korisnika

Plan Ostvarenije obaveze placa
1994 Ralni budzet 12,769.580,14 11.653.749.27 1.115.830,87 Rat. budz.
1985 Ratni budzet 28.976.471,75 28.313.534,20 762.937 .55 Rat. budz
1996 106.586.000,00 89.150.328,94 89.139.628,94 17.435.671,06 11.141
1997 195.958.667,37 212.672.552,23 206.053.920,03 6.618.632,20 14.533
1998 251.151.800,00 118.125.448,00 116.329.644,00 [-V1 1998 14.839

Napomene : a) uratnoj 1994. i 1995. godini realizacija prihoda i rashoda budzeta
za tadasnji ratni okrug pracena je i iskazivana tromjesecno; b) od 15.8.1994. egzis-
tira TPK, kao pravni nasljednik cjelokupno uravnotezZene aktive i pasive stvoreine
u poslovanju skupstine okruga Tuzla po zavrsnom racunu za 1994. godinu. Obaveze
iz 1996., koje su izmirene budzetom za 1997. u iznosu od 17.435.671,06 DEM, sastoje
se od: plaéa korisnika za 11.112. 1996. (14.936.890,06 DEM) i materijalnih troskova
za 11. 7 12. 1996. (2.498.781,00 DEM); c)Ostvarenje za 1998. godinu odnosi se na
period januar - juni 1998. godine.
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Narodno pozoriste, Muzej isto¢ne
Bosne, Regionalni istorijski arhiv, RTV
TPK, Bosanski kulturni centar Tuzla
itd. Kanton finansira ili potpomaze
Siroku mrezu domova kulture i
biblioteka koje djeluju po opstinskim
centrima.

U ovim djelatnostima, ukljucu-
juci pravosudne organe, MUP i
druge upravne organizacije i insti-
tucije Kantona, zaposleno je uku-
pno 14.839 radnika koji danas, ako
mogu da se pohvalim, uredno, mjesec
za mjesecom primaju plate, tople
obroke itd. Vec¢ina tih plata je na nivou
ili ¢ak i vec¢a od predratnih.

Kad je u pitanju socijalna zastita,
Zelim da istaknem da smo mi jedini
Kanton koji je uveo doprinos od 1,5%
na neto plate zaposlenih za rjeSavanje
socijalnih problema. Od pocetka 1998.
godine ovu pomoc¢ uredno prima oko
5.000 korisnika (nezbrinute djece,
civilnih Zrtava rata, socijalnih slucajeva
itd.)

Glavni problem TPK, a naravno i
drzave BiH, ostaje povratak i zbrinjav-
anje 140 hiljada izbjeglih i prognanih,
43 hiljade invalida, 55 hiljada penzion-
era ogroman broj nezaposlenih itd.
Ovaj kanton jest perspektivan, ali ve¢
predugo nosi to tesko socijalno breme,
pase objektivno postavlja pitanje hoce
li ga modi izdrZati bez snaZnije
medunarodne pomodi i kvalitetnih
politicko-pravnih poteza sa nivoa BiH.

Strategija obnove i razvoja
TPK

Dejtonski sporazum i implement-
acija dijela donatorskog programa dali
su snazan podstrek ekonomskoj ob-
novi F BiH, paiovog kantona . Uz jed-
nu vrlo aktivnu politiku, Vlada Kanto-
na uspjela je stvoriti povoljne uslove i
ohrabriti sve potencijalne donatore
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koji su bili spremni pomodi poslijerat-
nu obnovu irazvoj BiH da ulazu na po-
druc¢ju TPK. U saradnji sa opStinama
Kantona, pripremljeno je na stotine
vecih i manjih projekata i stavljeno na
uvid medunarodnim institucijama i
donatorima koji su podrzavali njihovu
implementaciju. Samo u toku 1996. i
1997. godine u obnovu i razvoj TPK
uloZeno je 200 miliona dolara. Po
visini ulaganja, ovaj kanton je dru-
gi u F BiH, odmah poslije Sara-
jevskog. Po strukturiulaganja, 78%
su donacije, a ostalo komercijalni,
uglavnom povoljni krediti.
Slijedeci logic¢an red poteza u obnovi
ratom porusene zemlje, ta su sredstva
ulagana pretezno u obnovu
infrastrukture, bez koje nema obnove
i oporavka privrede niti bilo kakvog
drugog prosperiteta. Na drugom
mjestu su objekti obrazovanja,
zdravstva, komunalija itd.

U obnovu infrastrukture ulazemo
i vlastita sredstva. Samo u proSloj god-
ini u obnovu i sanaciju federalnih i
lokalnih puteva uloZeno je oko 35 mil-
iona DM, od ¢ega dvadeset iz budZeta
TPK, 10 iz budZeta opstina i 5 iz Fed-
eracije. Ima i drugih pozitivnih
primjera po opstinama Kantona, sam-
oinicijative gradjana u Zelji da sebi
stvore bolje uslove Zivota.

Ne treba posebno naglaSavati da
se obnova i razvoj, posebno u uslovi-
ma trZiSne transformacije ne moze ni
zamisliti bez definisane koncepcije i
strategije razvoja. Odmah poslije
zavrSetka rata, mi smo poceli sa
trazenjem i definisanjem takve strate-
gije s ciljem da dodemo do odgovora
na mnoga otvorena pitanja daljeg raz-
voja ovog kantona.

Ekonomsko-socijalna situacija je u
BiH i u ovom kantonu, za razliku od
svih drugih zemalja koje provode
tranziciju, mnogo sloZenija, opterece-
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na posljedicama rata i unistenjem svih
faktora koji ¢ine jedan privredni
sistem. Zato ovih dana pokuSavamo
definisati odrednice nove razvojne
politike i prestruktuiranje privrede u
svim njenim aspektima. U tu svrhu Vla-
da Kantona je pocetkom ove godine
formirala “Koordinacioni odbor za
strategiju obnove irazvoja TPK* sa za-
datkom da radi na pripremi koncepcije
i strategije obnove i razvoja Kantona.
Koordinacioni odbor je izradu Strate-
gije povjerio Ekonomskom institutu
Univerziteta u Tuzli, koji je okupivsi
preko dvadesetak respektabilnih
istrazivaca i saradnika po odredenim
oblastima, realizovao istraZivanje prve
faze ove strategije pod naslovom “Sta-
nje i mogucnosti razvoja’”.

Predmet istrazZivanja su svi rele-
vantni momenti postojeceg stanja za
utvrdivanje strategije obnove i razvo-
ja Tuzlansko-podrinjskog kantona,
odnosno prostora 14 opstina u grani-
cama utvrdenim Dejtonskim sporazu-
mom.

Rezultati ovog istraZivanja bit ¢e
potvrdeni nakon obavljene svestrane
naucne rasprave i provjere do polov-
ine iduce godine, kada ¢e se definisati
glavni ciljevi obnove i razvoja TPK. Ci-
tav ovaj posao namjeravamo zakljuciti
medunarodnom konferencijom ili cak
sa dvije konferencije koje ce dati odgo-
vor na pitanje: kakav Zelimo ovaj region
do 2015. godine. Potom ¢emo utvrditi
niz podsticajnih mjera i dinamiku ost-
varivanja projektovanih ciljeva.
Ocekujemo novu privrednu strukturu
u odnosu na predratno stanje i balansi-
rani razvoj Kantona kao i njegovo us-
pjesno uklapanje i izlazak na svjetsko
trziste.
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Za ono §to se definiSe i utvrdi kao
strateSko na Kantonu nece izostati po-
drska Skupétine, Vlade i drugih organa
Kantona. Spremni $mo iza takvih pro-
jekata stati sa garancijama i maksimal-
no se angazovati na stvaranju uslova za
dovodenje strateskih investitora na
ovo podrugje, sto oCekujemo, naravno,
i od federalnih i drzavnih organa i
institucija.

Posto nije uradjena jedna globalna
strategija na nivou drzave, smatramo
da je izrada parcijalnih strategija na
nivou Kantona zasada “jedino moguca
varijanta u sadasnjim uslovima”. Nivo
institucijalne kantonalne zaokru-
Zenosti daje mogudénosti za pristupan-
jeiizradu parcijalnih strategija koje bi
Cinile osnovu odredivanja globalne
strategije razvoja BiH u cjelini, kada se
za to stvore odgovarajuci preduslovi.

U skladu sa potrebama za osigura-
njem dugorocne odrzivosti investicija,
Vlada TPK je u februaru ove godine
objelodanila metarijal pod nazivom
“Prioritetni projekti obnove Tuzlans-
ko-podrinjskog kantona u 1998.
godini”, sa prezentacijom 1029
projekata ukupne vrijednosti cca 819
miliona dolara, na kojima baziramo
politiku kojoj je cilj izlaz iz sadainje
proizvodne depresije i reaktiviranje
postojecih kapaciteta. Sa vodiljom
kur'anskog ajeta: “Pomozimo sami sebi
pacenamiBog pomodi”, otvoreni smo
za sve oblike i modele poslovne
saradnje, a podrSku ocekujemo
osobito u finansiranju tekuce
proizvodnje i obnovi fizickih
kapaciteta industrije (prije svega
hemijskog kompleksa), te poljoprivre-
de i putnih komunikacija.
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Aktuelna pitanja medusobnih
odnosa kantona, Drzave i
opstina

Da li je kanton kohezioni faktor
Drzave ili je mozda faktor njene dalje
decentralizacije i razgradnje? To je pi-
tanje koje se u praksi pojavljuje u ovom
ili onom obliku, a postavljaju ga pod-
jednako i dobronamjerni i oni drugi.
Na osnovu nasih dosadasnjih iskustava,
moZemo konstatovati slijedece: ako je
pravilno voden, kanton se pojavljuje
kao jaka poluga jacanja Drzave. Jaki i
dobro organizovani kantoni uslov su
za dobru organizaciju Drzave. Me-
dutim, moraju se traziti kohezioni fak-
tori koji ¢e dalje jacati drzavu. Postoje
mehanizmi pomocu kojih se to moze
ostvariti, neovisno od toga koja je opci-
jaili politicka garnitura na vlasti. To su,
kao Sto se obi¢no govori, mehanizmi
pravne drzave.

Ovo je, naravno,
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ina u kojeg sc tako ¢esto zaklinjemo.
Ima mnogo primjera, manje-vise
poznatih, pocevsi od brige o izbjegli-
cama, pa do jacanja zajednickih insti-
tucija i funkcija drzave.

Prvo o izbjeglicama. Poznato je
s kakvim se problemima u vezi s tim
susrecemo na TPK od pocetka rata.
Podaci o ratnim stradanjima ovog po-
drucja na svoj nacin to i ilustruju. Mi
smatramo da za povratak raseljenih i
izbjeglica nc mogu biti odgovorni
samo kantoni. Problem izbjeglicaira-
seljenih je mnogo Siri problem i moze
se efikasno rjeSavati samo sa nivoa
medjunarodne zajednice i drzave. In-
gerencija kantonalne vlasti je samo do
granice kantona, a izbjeglice se moraju
vracati ne samo preko medukantonal-
ne, vec i, u najvec¢em broju, preko
meduentitetske granice. Zato smatra-
mo da je to do kraja drZzavno pitanje,

nacelno. Ali, da pre-
demo na neka aktuelna
pitanja odnosa DrzZa-
ve, kantona i opStine.
Po Ustavu, naprimjer,
brigu o zdravstvu, skolst-
vu, policiji, pravosudu i
drugim organimauprave
od drzave je preuzeo
kanton. Ustavna odrede-
nja tu su potpuno jasna.
Po definiciji, sve te insti-
tucije moraju biti u
funkciji gradanina. Njih je
moguce organizovati i
dobro ustrojiti na nivou
kantona. Ali neke od tih
funkcija u ovom ili onom
obliku moraju se uvezi-
vati i na nivou Federacije,

painanivou BiH, opetu
funkciji tog istog gradan-

S. Kulovic, Brcko
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naravno ne bjeZzeci od obavezaiposlo-
va koji se moraju provoditi i obavljati
u kantonu.

Mi ne podrzavamo i nismo za to da
se ti unesreceni ljudi guraju iz jednog
izbjegliStva u drugo izbjeglistvo, da se
izbacuju iz stanova, a ne mogu u svoje i
na svoje. Zato ¢emo i dalje svim
raspolozivim sredstvima ublazavati
patnje tih nesrecnika, jer smo bliZi nji-
hovoj nesreci, ali im ne moZemo ponu-
diti trajno rjeSenje bez Sire podrske i
pomocdi.

Drugi primjer: sudska vlast se¢
organizuje i ostvaruje na nivou kanto-
na, ali ne smatramo da tu treba da se i
zavr$ava. Efikasna sudska instanca, a
ne neki provizorij, morala bi funkcioni-
sati ne samo na nivou Federacije, veci
na nivou BiH. Stoga su u pravu oni koji
zagovaraju reformu sudstva. Mi tu vec
usvajamo neka iskustva sa zapada kao
Sto je sudska policija, npr.

Trece: Drzava treba da ima svoj
zavod za zdravstvo, jer epidemije i
zaraze ne poznaju nikakve granice, a
ljudsko zdravlje politiku. “Fakturisa-
nje” i naplata zdravstvenih usluga za
pacijente iz drugog kantona, kao i pi-
tanje osnivanja i finansiranja klinickih
centara vec se pojavljuje kao ozbiljan
problem.

Cetvrto: obrazovanje, nauku,
kulturu i sport “preuzeli su” kantoni.
Sliéno kao i u zdravstvu, i na ovom te-
renu ljudi se susrecu sa mnogim prob-
lemima - od upisa djece u Skolu, pa do
naplate Skolarine za studente s drugog
kantona. Veé¢ odavno su otvorena pi-
tanja statusa centralnih drzavnih insti-
tucijai nauc¢nih i kulturnih ustanovakao
Sto su: Akademija nauka, Zemaljski
muzej, Arhiv i joS neke za koje su ob-
jektivno zainteresovani svi gradani
BiH.
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Odnosi kantona i opStine naj-
suptilnije se prelamaju kroz
raspodjelu prihoda i finansiranje
opstinskih funkcija. U Tuzlansko-
podrinjskom kantonu vec suizgradeni
zakonski mehanizmi po kojima
nerazvijenim opStinama pripadaju i
odgovarajuca dopunska sredstva za
njihovo funkcionisanje, jer im linear-
no utvrden procenat, jednak za sve
opstine, nije bio dovoljan. Ovakav
pristup treba dalje razradivati, teret
obaveza Sto ravnomjernije raspo-
redivati i tako stvarati uslove da gradani
ostaju i u Celicu, i u Sapni, i u Teocaku
i da trajno vezuju svoju sudbinu za te
opétine. Time se smanjuje pritisak na
Tuzlu i obezbjeduje skladniji
demografski razvoj Kantona. Na isti
nacin trebalo bi uspostavljati odnose
Federacije sa kantonima, s tim $to bi te
mehanizme trebalo usavrSavati i
razradivati na bazi nekih naSih
domacih, ali i evropskih iskustava. Na
toj osnovi mi ¢emo i uraditi
klasifikaciju razvijenosti opstina, s
ciljem da pronademo kriterije za
skladan i ravnomjeran razvoj citavog
Kantona, odrzati ali i popravljati nje-
govu demografsku sliku.

Odgovornost je Drzave i Fed-
eracije da uspostavlja zakonsku regu-
lativu i da osigura njenu dosljednu
primjenu kako bi se obezbijedili §to
uskladeniji odnosi medu kantonima i
njihov ravnomjeran razvoj. Uskladiva-
nje odnosaunutar kantonaijacanje me-
hanizama u DrZavi koji ¢uvaju poziciju
kantona zajednicki je zadatak.
Neophodno je te odnose stalno
uskladivati, otvorena pitanja i
dileme efikasno rjeSavati i us-
postavljati ¢vrSc¢e pravne meha-
nizme koji ¢e iskljucivati svaku
mogucénost opstrukcije i autono-
masenja unutar kantona i central-
izacije i unitarizacije na nivou
Federacije i BiH. To su, naravno,
osjetljiva pitanja ustavno-pravnog
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ustrojstva ove zemlje koja se jos
uvijek politiziraju i ostavljaju
otvorenim, uglavnom, radi ciljeva
koji ne idu u prilog Bosni kao
drZavi.

[ na kraju postavlja se pitanje:

Kako dalje?

Umjesto nekih preciznijih odgovo-
ra, za ovu priliku navodimo samo glo-
balna strateska opredjeljenja Skupstine
i Vlade Tuzlansko-podrinjskog kantona:
8 jacanje svih drzavnih institucija
i stvaranje uslova za ulazak Bosne i Her-
cegovine u ravnopravno clanstvo
Evropske unije,

° obezbjedenje potrebnih uvjeta
iodgovarajuceg ambijenta za privlacen-
je stranog kapitala na Kanton paiu
Bosnui Hercegovinu,

. zaustavljanje i sanacija Steta
prouzrokovanih nekontrolisanom ek-
sploatacijom slane vode. RjeSenje je
otvaranje Rudnika soli “Tetima” na Ma-
jevici, odnosno zatvaranje Rudnika soli
TuSanj,
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® balansirani razvoj Citavog teri-
torija Tuzlansko-podrinjskog kantona
iobezbjedenje uslova za brze zaposlja-
vanje omladine,

. otvaranje prostora za nove
poslovne inicijative na bazi vec
zapocetih istrazivanja,

. proizvodnja hrane, (do sada
zapostavljan segment privrede), u na-
$0j novoj razvojnoj politici dobija
odgovarajuce mjesto,

. kvalitetnije vodosnabdijevanje
vecine opstina TPK,

o kvalitetna ekoloska zastita vode,
tlaizraka,

L] koridor broj 5 je najvedi prior-
itet BiH pai TPK,

¢ jacanje meduregionalne saradn-
je,

s pravedno rjeSenje statusa Brcko:

Brcko u Federaciji ili Bréko u Bosni i
Hercegovini, kao najoptereceniji izb-
jeglickim bremenom, TPK s pravom
ocekuje Siru medunarodnu pomoc u
zbrinjavanju izbjeglica i njihov
povratak ku¢ama.

Gradacac
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